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AVANT PROPOS

Le Guide du président d’intercommunalité, réalisé par les services de 'AMF,
est concu comme un outil destiné a accompagner les présidents des leurs
premiéres décisions et a leur fournir, ainsi qu’a leur équipe, toutes les
informations nécessaires a l'exercice quotidien de leur mandat. Il aborde
l'ensemble des aspects institutionnels et financiers mais aussi les différents
champs d’intervention des intercommunalités et leurs relations avec leurs

communes membres.

L’approche qui est proposée dans ce guide se veut la plus compléte possible
avec des conseils pratiques, des renvois vers d’autres guides et brochures,
ainsi que de nombreuses références aux sites internet vous permettant

de compléter votre information, en particulier celui de UAMF.

Les informations contenues dans ce guide sont a jour au 9 avril 2014. Mais
U'actualité législative et réglementaire est constante et modifie fréquemment
les textes. Ainsi, les dispositions relatives a la création des métropoles du
Grand Paris, de Lyon et d’Aix-Marseille-Provence, issues de la loi n°2014-58
du 27 janvier 2014, doivent faire l'objet de dispositifs complémentaires

et sont présentées sur le site Internet de UAMF (voir note CW 12522).

Pour garantir une information parfaitement a jour, le site de UAMF sera un
complément indispensable et nous vous invitons a le consulter réguliéerement.
Les services de ’AMF vous tiendront informés des mises a jour qui y seront

apportées.

www.amf.asso.fr



Madame la Présidente, Monsieur le Président,

Au lendemain de votre élection, nous tenons a vous féliciter et sommes trés heureux de vous adresser
ce Guide du président d’intercommunalité.

Publié dans le cadre de la collection « Les cahiers du réseau », il est destiné a vous accompagner, tout au
long de votre mandat, en vous apportant, de maniére synthétique et concrete, des informations juridiques et
pratiques sur les responsabilités que vous exercerez et sur tous les théemes que vous aurez a traiter pendant
les six années a venir, a la téte de votre intercommunalité. Ce guide est également disponible sur le site
internet de l'Association des maires de France, ce qui permettra son enrichissement au fil de l'actualité.

Fondée ily a plus d'un siecle, reconnue d'utilité publique en 1933, UAMF réunit aujourd hui
pres de 36 000 adhérents. Elle assure une représentation large et pluraliste des communes
et intercommunalités de toutes tailles.

Dirigée par un Bureau politiqguement paritaire, auquel sont associés les présidents de onze associations
nationales d'élus du bloc communal, 'AMF poursuit un double objectif : représenter les maires et

les présidents d’intercommunalités dans les discussions et négociations menées avec les pouvoirs publics,
informer et conseiller ses adhérents dans 'exercice de leur mission quotidienne.

En permanence au service de ses adhérents, 'AMF est a la disposition des présidents de communautés
et de métropoles pour les informer, les conseiller, et réaliser les études juridiques et financiéres qui leur
sont nécessaires pour faire évoluer leurs structures.

Parce qu’elle regroupe plus de 60% des intercommunalités et qu’elle est la seule association généraliste
représentant a la fois leurs présidents et les maires des communes membres, UAMF est U'interlocuteur
incontournable des pouvoirs publics pour toutes les questions relatives a la coopération intercommunale.
C'est ainsi qu’elle prend une part active dans l'évolution de la législation concernant U'intercommunalité
et fait remonter au niveau central les préoccupations et les attentes de ses adhérents.

Au cours de ce nouveau mandat, nous aurons, tous ensemble, a faire avancer de nombreux chantiers :
évolution de la décentralisation, réduction des dotations, réforme de la fiscalité locale, maintien de services
publics de qualité et de proximité, éducation et culture, solidarité, logement, développement économique,
environnement et développement durable...

Vous pouvez compter sur UAMF et ses services, ainsi que sur vos associations départementales, pour vous
aider quotidiennement dans l'exercice de votre mandat. Puisse ce guide y contribuer également !

Jacques PELISSARD André LAIGNEL André ROSSINOT Jean LAUNAY
Président 1°"Vice-président délégué Secrétaire général Trésorier général

HN L =



CHAPITRE 1. LES PREMIERES DECISIONS...................ooooiiiiiiiiiiei . 15

I. CONFIERLES DELEGATIONS.............ooiiiiiiieeiee e 15
A. De U'organe délibérant au présidentouaubureau............................................. 15
B. Du président aux vice-présidents et aux autres membres du bureau.................... 15
C. Du président aux directeurs ou aux responsables de services ............................. 16
Il. DESIGNER LES REPRESENTANTS DE L'EPCl ........cviiviieeeieeeee e 16
A.Dans les syndicats MiXtes..............oooiiiiii 16
B. Dans le centre intercommunal d’action sociale [CIAS).......................ccccoeeeeeie.l. 16
C.Dans les autres OrganiSmes. ... .. ..ot 16

IIl. PRENDRE LES PREMIERES DELIBERATIONS SUR LES INDEMNITES,
LE BUDGET FORMATION, LE REGLEMENT INTERIEUR ............coooviiiiiiioioeeee 17
A. Fixer le montant mensuel des indemnités de fonction........................................ 17
B. Voter le budget formation................... 17
C. Fixer leréglementint@rieur ... 17
IV. PRENDRE LES PREMIERES DECISIONS BUDGETAIRES ET FISCALES ....................... 18
V. CONSTITUER LES COMMISSIONS INTERCOMMUNALES .................ccoooiiiiii 19
VI. TRANSFERT DE POUVOIRS DE POLICE AU PRESIDENT DE L’EPCI .............ccveeen... 20
VII. RECOLERLES ARCHIVES .........oioiiiiiei oo 20
VIIl. ETABLIRUN ETAT DES LIEUX..........ooo oo, 20
A. Les données génerales.................oo.iiiiiii i 20
B.Lesdonnées fiNanCieres....................oooiiiii i 21
C. Les données patrimonialesetlescontrats...............................coL, 21
Annexe 1 : Indemnités du président et des vice-présidents d'EPCI a fiscalité propre............................. 23

Annexe 2 : Indemnités des conseillers communautaires des EPCI a fiscalité propre............................ 25




CHAPITRE 2. L'ENVIRONNEMENT INSTITUTIONNEL DU PRESIDENT

D’'INTERCOMMUNALITE. ..., 27

I. LECADRE JURIDIQUE.. ... e 27
A.Lesdirectivesetreglements. ... 27

B LS LIS .. et 28
C.Lestextes réglementaires...............ooviiiii i 28

Il. LES REPRESENTANTS DE L'ETAT AUNIVEAULOCAL ................cocooiiiiiii 28
AL LS Préfets ..o 28

B. La police et lagendarmerie nationales ... 30

C. Les juges administratifs et judiciaires................................ 30

D. Les chambres régionales des comptes (CRC) ...............ccccoooiiiiiiiiiiiiiiiii, 31

E. Les autres interlocuteurs du président d’intercommunalité ................................ 31

M. LE CONTROLE DE LEGALITE .........oooiiiiiiiiiiiiitiieieieieeteee e 32
A. Quels sont les actes transmis au contrdole de légalité 2........................................ 32

B. Sur quoi porte précisément le controlede légalité ?2........................................... 33

C. Quel est le délai de recours du représentantde UEtat 2......................c...cc.cc...... 34

D. Les effets du déféré préfectoral.......................... e, 34

IV. LE DEPARTEMENT ETLAREGION .......ocoiiiiiiiiiiii e 35
Annexe 1: Les interlocuteurs du président d'intercommunalité...................... ... 36

CHAPITRE 3. LES RELATIONS ENTRE L'INTERCOMMUNALITE

ETSES COMMUNES MEMBRES ... 39

I. RAPPEL DES PRINCIPES DE SPECIALITE ETD’EXCLUSIVITE. ..o 39
II. LES DROITS ET OBLIGATIONS MUTUELS ... 39
Il. LAMUTUALISATION DES SERVICES. ... ... e 40
A. Le schéma de mutualisation des ServiCes.............cooee e 40

B. La création de services COMMUNS.........c.oouiinimi e, 41

C. Le partage conventionnel des services intercommunaux
entre les communes et lacommunaute....................... 42




D.Lepartagede biens. .. .. ... 43

E. Les groupements de commandes ...................oooiiiiiiii i, 43

IV. LES AUTRES MODES DE COOPERATION............cooiiiiiiiiiie oo, 43
A. Les prestations de ServiCes...............oooiiiiiiiiiii 43

B. Le mandat de maitrise d’ouvrage ..................coooi i [AA

C. Les relations financiéres et fiscales.....................cccoooiiiiii 44
Annexe 1 : Information et participation des habitants de la communauté ........................................... 45
CHAPITRE 4. LES ASPECTS INSTITUTIONNELS DE L'INTERCOMMUNALITE..... 47
I. DEFINITIONS ET GENERALITES...........coiiiiiiiiiiiieiiie e 47
A. Rappel des grandes étapes de l'évolution des EPCI a fiscalité propre................... 47

B. Les différentes catégories d’intercommunalités....................................... 47

Il. L’EVOLUTION DES TERRITOIRES DES INTERCOMMUNALITES ................................ 49
A. Les schémas départementaux de coopération intercommunale (SDCI)................. 49

B. Extension de périmeétre d’'une intercommunalité............................................... 50

C. Retrait de communes d’une intercommunalité ...........................cooo 50

D. Transformation des intercommunalités........................... 51

E. FUSION A’ EPCI ... e 52

ll. LES COMPETENCES DES COMMUNAUTES ET DE LAMETROPOLE................c............ 54
A. Communauté de COMMUNES .............ooooiiiiiiiiiiii e 54

B. Communauté d’agglomeération...........................iiiiiii 56
C.Communauté urbaine..................oiiiiiii i 57

D. MAtIOPOLE ... 58

E. Définition de Uintérét communautaire......................coooooiiiiiiiii e 59

F. Transfert d’autres COMpPetences ..................oooiiiiii i 61

G. Délégation de compétences des départements etdes régions ............................. 62

IV. LES CONSEQUENCES DU TRANSFERT DE COMPETENCES....................................... 62
A.Surles syndicats. ... ... 62

B. En matiére patrimoniale....................... 64

C.Enmatiere de CoONtrat..........oooiii e 66




D. Enmatieérede personnel ... 67

V. LES AUTRES MODIFICATIONS STATUTAIRES ET LA DISSOLUTION DEL’EPCI ............ 68

A. Autres modifications statutaires ... 68

B. Dissolution de UEPCH ........ ..o 68

Annexe 1: Les EPCI a fiscalité propre en chiffres au 1% janvier 2014............................................... 70
Annexe 2 : L'intercommunalité a fiscalité propre en carte au 1" janvier 2014 ... ... .. ... 71

CHAPITRE 5. ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT DE LA STRUCTURE

INTERCOMMUNALE ..., 73

I. LECONSEILCOMMUNAUTAIRE ...............oiiiii e 73
A. Nombre et répartition des sieges au sein du conseil communautaire.................... 73

B. Désignation et mandat des délégués communautaires.................................o...... 75

C. Role et fonctionnement du conseil communautaire............................oooenn. 76

D. L BUF@AU. ... e 79

Il. LEPRESIDENT DE L'INTERCOMMUNALITE. ...........ccoooviiiiiiiiiioe oo 80
Ill. LES RESPONSABILITES DU PRESIDENT ETDEL'EPCl ......ccoooiviiiiooieeeeeeeeeeee 81
A.Laresponsabilitéede UEPCI ... 82

B. La responsabilité personnelle et pénale du présidentde UEPCI........................... 83

C. Laresponsabilité financiére du présidentde VEPCI ........................................... 84

IV. LE PERSONNEL INTERCOMMUNAL...........cooomiiiiiii e 85
A. Les différentes catégories d’agents intercommunaux......................................... 85

B. Les conditions de travail et de rémunération................................................ 86

C. Les métiers territoriaux et la formation.................................. 87

D. Les organes de gestion et de participation............................. 88

V. LESASSURANCES.. ... ..o, 90
A.L’obligation d’assurance. ...t 90

B. L’assurance responsabilité civile généralede VEPCI .......................................... 90
C.L'assurance « dommages aux biens »........................ 90

D. Laresponsabilité pénale de UEPCI ....................oooiiiii i 91

E. L’assurance des biens mis a disposition d’'un EPCI par une commune................... VA




CHAPITRE 6. LES FINANCES ET LA FISCALITE DE L'INTERCOMMUNALITE

Annexe 1:

Annexe 2:

Annexe 3:

Annexe 4 :

I. LESRESSOURCES FISCALES ..............oiiiiiiiii e
A. La fiscalité additionnelle...........................
B. La fiscalité professionnelle unique (FPU) ...,

C. Le régime fiscal d’'une communauté issue d’une fusion ...................................

Il. LES REVERSEMENTS AUXCOMMUNES ..o,

A. L’attribution de compensation.......................

B. Le pacte financier et fiscal de solidarité et la dotation de solidarité

commMUNAULAIFe (DS .. oo
C. Lesfonds de CONCOUNS .. ... e,

D. Les partagesdefiscalité.......................o i

lIl. LES COMPENSATIONS ISSUES DE LA REFORME DE LA TAXE PROFESSIONNELLE....
A.LaDCRTP et le FNGIR ...

B. La dotation de compensation pour pertedebases.............................
IV, LE FPIC L e e

V. LES DOTATIONS FINANCIERES ... oo ot
A. La dotation d’'intercommunalité. ...

B. Les autres dotations ou versements assimilés......................cooiiiiiiiiiiiiiL.

VI. LES ASPECTS BUDGETAIRES ET COMPTABLES.............coooviioiioiioioeeeeeeeee
A. Les documents budgétaires et leurcontenu .........................ccoiiiii L,
B.Lecontenudubudget .................

C. Larelation ordonnateur -comptable........................ .

Panorama des impositions que peuvent percevoir les EPCI a fiscalité propre

selon leur régime fiscal ...

Panorama des impositions que peuvent percevoir les EPCI a fiscalité propre

selon leurs COmMPpPEteNCES ... ...

Liste des informations indispensables a la préparation du budget ............................... ..

Le controle budgétaire. ...




CHAPITRE 7. DEVELOPPEMENT ET AMENAGEMENT DU TERRITOIRE.............. 131

I ACTION ECONOMIQUE ..........cooiiiiiiei oo 131

A. L’action en faveur du développement économique .............................c.ooiia.l. 131

B. L’action en faveur des intéréts économiques et sociaux de la population ............ 133

C. Le développement touristique......................ooooiiiiiiii e 133

Il. VOIRIE ET POUVOIRS DE POLICE. ..ottt 134
A. L’exercice et la gestion de la compétence « voirie »

par lesintercommunalités............................. 134

B. Le transfert automatique des pouvoirs de police au président ........................... 136

IIl. DEPLACEMENTS ET TRANSPORTS.......oooiiiiiiieii oo 137

A. Le plan de déplacements urbains (PDU) ..., 137

B. Les transports publics de personnes ..., 138

IV. URBANISME ... . e 139

A Laplanification ... ... 139

B. Les autorisations d’utilisationdes sols.............................. 141

C.Lafiscalité de Uurbanisme.......................oooiiiiii 141

V. AMENAGEMENT ...t 142

A. Outils d’'aménagement opérationnels.................................................. 142

B. Outils de maitrise fonCiere...................ooooiiiiii i 143

VI RESEAUX.......oo oot 144

A. Déclaration et localisation des réseaux : obligationsdesEPCI............................ 144

B. Le financement des réS auX................coovuniiiiiiiiie e 145

C. Les réseaux de communications électroniques.................................c.ooiil 146

D.Lesréseauxde chaleur......................oooiiiiiiiiii e 148

VIL LOGEMENT ... e e e e 148

A. Les outils de conduite d’une politique de logement ...........................o 148

B. L’intervention des intercommunalités en faveur
des diverses categoriesde logements......................... 150




C. Les sources de financement du logement social...........................c 153

D. Des obligations pour favoriser la mixité sociale...........................................L. 154
Annexe 1 : Exonérations relatives au développement économique et a 'aménagement du territoire..... 156
Annexe 2 : Lataxe de SEJOUI. ... 157
Annexe 3 : Enregistrement des réseaux et de leur zone d'implantation dans le guichet unique ............ 158
Annexe 4 : Réservations et attributions des logements sociaux ... 159
Annexe 5 : La rénovation énergétique des logements...................... 161
CHAPITRE 8. DEVELOPPEMENT DURABLE ET ENVIRONNEMENT ..................... 163
I. LE DEVELOPPEMENT DURABLE .........cviiiiieiit oo 163
A.L’agenda 21 local ... 163
B. Les outils disponibles.................oo i 164
C. Le cadre de la concertation nationale sur 'environnement : le Grenelle de
Uenvironnement et les conférences environnementales.................................... 165
Il. LE SERVICE PUBLIC DE GESTION DES DECHETS MENAGERS .................ccccveevennn... 165
A. Responsabilité et tracabilité desdéchets .............................................. 166
B. Exercice de la COMPetenCe. ... ...t 166
C. La responsabilité élargie du producteur (REP)..........................cccooiiiiiiii 167
D. Financement du ServiCe........ ... 170
I1l. LA GESTION DE L’EAU ET DE L’ASSAINISSEMENT .............cooiiiiiiiiii 171
A La COMPEAtENCE € QAU Y .....iit i 172
B. L’assainisSSemMeNt ... ... ..o 173
C. Le budget des services d’eau et d’assainissement.................................. 174
D. Le transfert du pouvoir de police en matiére d’assainissement.......................... 174
IV. LA GESTION DES MILIEUX AQUATIQUES.............cooiiiiiiii e 175
Vo L'ENERGIE. ...t 176
A. Compétence de Uintercommunalité ... 176
B. Plan climat énergie territorial et bilancarbone ................................................ 176
VI. LAQUALITE DE L'AIR .....ooiiii oo, 176

A. Lutte contre la pollution atmosphérique ....................................l 177




B. Lutte contre la pollution de Lairintérieur....................................cool 177

VI LAPOLLUTION DES SOLS ... 177
A. Les sites pollués historiques et les sites orphelins .......................................... 178
B. Fermeture d’une installation polluante............................ 178
Annexe 1 : Récapitulatif des filieres REP existantes au 1% janvier 2014.......................................... 179
CHAPITRE 9. ENSEIGNEMENT, CULTURE ETSPORTS ... 181
I. L'ECOLE PRIMAIRE ET LES ACTIVITES PERISCOLAIRES .....................c.ococoiei. 181
A. Obligations générales pour les écoles primaires publiques ............................... 181
B. Inscriptions scolaires dans les écoles publiques.............................ooooiinn. L. 183
C. Rythmes scolaires et accueils périscolaires ..............................coooii 185
D. La restauration scolaire.................ooiiiiiii 187
E.Lestransports scolaires ... 187
F.L’enseignement privé du premierdegré.......................ooooiiiiiiiiiiiiii i 188
Il CULTURE. ...t 189
A Le patrimoine ... .o 189
B. Les enseignements artistiques...................cooiiiiiiiii 190
C.Lesarts plastiques...............ooiiiii 190
D.Lelivreetlalecture ... 191
E.Le CINEMA .. .. e 191
F. L animation. ... ..o 191
Il PO RTS ..o e 192
A. Le cadre de Uintervention des EPCI en matiére d’équipements sportifs
et de politiques Sportives..... ... 192
B. Les financements dans le domainedusport ......................... 192
C. Les regles et normes applicables aux équipements sportifs .............................. 192
D. Les partenaires. ... ..o, 193
E. La mise a disposition d’équipements............................ 194
Annexe 1 : Principaux contrats et dispositifs éducatifs..................................... 195

ANNeXe 2 : Droits A aUtEUIS .. 197




CHAPITRE 10. LES POLITIQUES SOCIALES..............ccoooii, 199

l. L'ACTION SOCIALE ... e 199

A. Action sociale en faveurde U'enfance ... 200

B. Action sociale en faveur des personnesageées......................ccooeeiiiieiiiiiiiiiinns. 201

C. Action sociale en faveur des personnes handicapées......................................... 202

D. Action sociale en faveur de la lutte contre Uexclusion ..................................... 202

Il LTINSERTION. ... e e e 202

A. Les structures et les dispositifs........................ 203

B. Les contrats spécifiques ....................... 205

. LAPOLITIQUEDELAVILLE ... 206

IV. LA SANTE ..ot 209
A.L’hygiéne et lasanté publique......................oiiiii 209

B. L’'intercommunalité et 1'accés aux SOiNS...................coooiiiiiiiiii i 209

C. Le président d’'intercommunalité et les établissements hospitaliers .................. 210

Annexe 1: Le centre intercommunal d’action sociale (CIAS) ... ... ... 211
CHAPITRE 11. EUROPE ET INTERNATIONAL ... 213
Lo BUROPE ... e e 213

A. Fonds européens structurels et d’'investissement............................................ 213

B. Les autres programmes accessibles aux collectivités ....................................... 215

Il. ACTION INTERNATIONALE DES COLLECTIVITES

ET COOPERATION DECENTRALISEE ............coooiiiiiiiiiiicceeeeec 216
A. Cadre juridique de la coopération décentralisée ............................................... 216
B. Les partenaires techniques et financiers...........................o . 217
L’AMF AU SERVICE DE SES ADHERENTS ... 219

LES ASSOCIATIONS DEPARTEMENTALES DE MAIRES
ET PRESIDENTS D'EPCI ... 227




CHAPITRE 1

Les premieres decisions

Apreés avoir élu le président, les vice-présidents et les autres membres du bureau,

le conseil communautaire doit rapidement prendre une série de décisions pour organiser
son travail.

B Les articles visés sont ceux du code général des e 'adhésion de la communauté a un établissement
collectivités territoriales, sauf autres indications. public ;
e la délégation de la gestion d’un service public ;
l. Confier les délégations e les dispositions portant orientation en matiere
d’aménagement de 'espace communautaire,
A. De Uorgane délibérant au président d’équilibre social de Uhabitat sur le territoire
ou au bureau communautaire et de politique de la ville.

(article L.5211-10) o L o
La répartition des délégations entre le président,

L'assemblée délibérante de 'EPCI peut déléguer les vice-présidents et le bureau reléve de la libre
une partie de ses attributions au président, aux vice- appréciation de l'organe délibérant. Les délégations
présidents ayant recu délégation du président ou confiées au président et au bureau doivent

au bureau dans son ensemble. étre distinctes et ne pas recouvrir les mémes

©0000000000000000000000 00 attributions.

A

Le conseil communautaire ne peut pas procéder a
une délégation générale, c’est-a-dire déléguer au
président l'ensemble des compétences délégables.

m> Voir en ce sens, TA Lyon, 20 décembre 2007,
commune de Lorette.

Lors de chaque réunion de l'organe délibérant,
le président rend compte des travaux du bureau
et des attributions qu'il a exercées par délégation.

B. Du président aux vice-présidents
et aux autres membres du bureau
(article L.5211-9)

En revanche, le législateur a exclu du champ des

délégations les compétences suivantes : Le président peut déléguer par arrété, sous sa
e le vote du budget, linstitution et la fixation des taux surveillance et sa responsabilité, l'exercice d'une
et tarifs des taxes ou redevances ; lapprobation partie de ses fonctions aux vice-présidents.
du compte administratif ; les dispositions a caractére En labsence ou en cas d’'empéchement de ces derniers
budgétaire suite a une mise en demeure ou lorsque ceux-ci sont tous titulaires
de la chambre régionale des comptes ; d'une délégation, il peut attribuer des délégations
e les décisions relatives aux modifications a d’autres membres du bureau. Ces délégations
des conditions initiales de composition, subsistent tant qu'elles ne sont pas rapportées.

de fonctionnement et de durée de 'EPCI ;




C. Du président aux directeurs
ou aux responsables de services
(article L.5211-9)

Le président peut donner, sous sa surveillance

et sa responsabilité, par arrété, délégation

de signature au directeur général des services, au(x)
directeur(s) général(ux) adjoint(s), au directeur général
des services techniques, au directeur des services
techniques et aux responsables de services.

Ces délégations peuvent étre étendues aux attributions
confiées par l'organe délibérant au président, sauf

si lorgane en a décidé autrement. Ces délégations
subsistent tant qu’elles ne sont pas rapportées.

Des délégations de signature sont également possibles
au chef d'un service mutualisé (ou service commun)
pour les missions que le président lui confie.

Il. Désigner les représentants
de UEPCI

A. Dans les syndicats mixtes
(article L.5711-1)

Le choix de l'organe délibérant pour l'élection de ses
délégués au comité d'un syndicat mixte peut porter
sur l'un de ses membres (conseiller communautaire
ou métropolitain) ou sur tout conseiller municipal
d’'une commune membre.

Les délégués sont élus au scrutin secret a la majorité
absolue. Si, aprés deux tours de scrutin, aucun
candidat n’a obtenu la majorité absolue, il est procédé
a un troisieme tour a la majorité relative.

En cas d'égalité de suffrage, le plus agé est déclaré
élu.

B Pour approfondir, se reporter a la note
« Installation de lassemblée délibérante
des communautés », AMF, février 2014,
sur www.amf.asso.fr / réf. CW12518.

B. Dans le centre intercommunal
d’action sociale (CIAS)

A

Le CIAS n’est pas obligatoire.

ATTENTION !

Le CIAS est présidé par le président de U'EPCI. Dans les
deux mois qui suivent son installation, le conseil
communautaire élit en son sein ses représentants au
conseil d’administration du CIAS au scrutin majoritaire.
Lorgane délibérant de 'EPCI détermine s'il s’agit d'un
scrutin uninominal ou de liste (article R.123-29 du code
de laction sociale).

Le président de 'EPCI nomme également les membres
parmi les personnes non membres de l'organe
délibérant, participant a des actions de prévention,
d’animation et/ou de développement social menées
dans lintercommunalité.

B> Pour des informations complémentaires, voir
chapitre 10 - annexe 1.

Le conseil d’administration du CIAS

Le nombre des membres du conseil
d’administration du CIAS est fixé par Uorgane
délibérant de 'EPCI dans les limites (en nombre
égal) de seize membres élus, seize membres
nommeés.

m>- Voir articles L.123-4a L.123-8, R.123-1 a
R.123-23 et R.123-25 du code de l'action sociale.

C. Dans les autres organismes
[article L.2121-33 par renvoi de larticle L.5211-1]

LEPCI doit également désigner ses représentants dans
les organismes extérieurs ; il s'agit de lensemble des
structures, de droit privé ou de droit public, auxquelles
il appartient. Le nombre de représentants et les
modalités de leur désignation sont déterminés par les
statuts de chacune des structures.
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lIl. Prendre les premieéres
délibérations sur les
indemnités, le budget formation,
le reglement intérieur

A. Fixer le montant mensuel des indemnités
de fonction
(article L.5211-12)

La délibération concernant les indemnités

des membres de Uorgane délibérant doit intervenir
dans les trois mois suivant son renouvellement. Un
tableau récapitulant, de facon nominative, l'ensemble
des indemnités allouées est obligatoirement joint

a chaque délibération relative aux indemnités.

Le versement d’indemnités est subordonné a

« l'exercice effectif du mandat » ce qui suppose pour
les élus de pouvoir justifier d'une délégation,

sous forme d'arrété, du président.

En revanche, l'octroi d'une délégation de fonction a
des membres du bureau d'une communauté de
communes qui ne sont pas vice-présidents, n'entraine
pas le versement d'une indemnité de fonction
(contrairement aux élus des communautés urbaines,
des métropoles et des communautés d’agglomération
ayant recu délégation).

Le montant des indemnités est fixé par référence a
lindice 1015. Le montant total des indemnités versées
aux membres de 'EPCI (président, vice-présidents et le
cas échéant conseillers communautaires membres du
bureau) est plafonné dans une enveloppe indemnitaire
globale.

Celle-ci est déterminée en additionnant les indemnités
maximales pour l'exercice effectif des fonctions de
président et celles de vice-présidents correspondant :
e soit a 20 % maximum de leffectif de l'organe
délibérant calculé hors accord local (c’est-a-dire
sans prise en compte de 25 % maximum de sieges
supplémentaires) dans la limite de quinze (avec
la possibilité d'un nombre minimum de quatre vice-
présidents) ;

e soit au nombre de vice-présidences effectivement
exercées, si celui-ci est inférieur.

Par ailleurs, dans les communautés d’agglomération,
les communautés urbaines et les métropoles, des
indemnités peuvent étre également étre versées aux
conseillers communautaires ou métropolitains non
membres du bureau (sans délégation).

Lorsque le montant total de rémunération et
d'indemnité de fonction d'un conseiller communautaire
fait U'objet d'un écrétement, la part écrétée est
reversée au budget de la personne publique au sein

de laquelle il exerce le plus récemment un mandat

ou une fonction.

B> Voir en annexes 1 et 2 les tableaux fixant le mode
de calcul des indemnités de fonction dans
les EPCI.
Pour approfondir, se reporter au chapitre VIl de la
brochure « Statut de U'élule] localle) », AMF, mars
2014 sur www.amf-asso.fr / réf. BW7828.

B. Voter le budget formation
(article L.2123-12 par renvoi de larticle L.5211-1).

Les élus communautaires ont droit a un congé

de formation de 18 jours pour toute la durée de leur
mandat et ce, quel que soit le nombre de mandats
qu’ils détiennent.

Dans les trois mois suivant son renouvellement,
lorgane délibérant de U'EPCI se prononce sur l'exercice
du droit a la formation de ses membres

et détermine les orientations et les crédits ouverts

a ce titre.

B> Nota : les communes membres peuvent mutualiser
leurs compétences en matiere de « formation
des élus » avec U'EPCI (article L.2123-14-1).

C. Fixer le reglement intérieur
(article L.2121-8 par renvoi de larticle L.5211-1).

Il est obligatoire dans les communautés
d’agglomération, les communautés urbaines,
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les métropoles et les communautés de communes
comprenant au moins une commune de plus

de 3 500 habitants. Il est facultatif dans les autres
communautés.

IL doit étre établi dans les six mois qui suivent
linstallation de l'assemblée. Son contenu est déterminé
par lorgane délibérant, qui peut se donner des regles
propres de fonctionnement interne dans le respect des
dispositions législatives et réglementaires.

Ainsi, il ne doit porter que sur des mesures concernant
le fonctionnement de l'assemblée ou qui ont pour objet
de préciser les modalités et les détails de

ce fonctionnement. Certaines dispositions sont
obligatoires, telles les conditions du débat d’orientation
budgétaire ou la fréquence et la présentation des
questions orales par exemple.

IV. Prendre les premiéres décisions
budgétaires et fiscales

(article L.1612-1a L.1612-19 par renvoi de larticle
L.1612-20, 1).

B> En complément, voir la note « incidence
du renouvellement des conseils municipaux
et intercommunaux en matiére budgétaire »
sur www.amf.asso.fr / réf. CW8352.

Le budget primitif des EPCI doit étre voté
habituellement avant le 15 avril et, lannée du
renouvellement des conseils municipaux, avant le
30 avril. Il convient de vérifier si ce budget a ou non
été voté par la précédente équipe intercommunale.

En 2014, au vu des délais impartis pour réunir l'organe
délibérant issu du renouvellement général des conseils
municipaux (au plus tard le 2 mai), le budget aura tres
probablement été voté par 'équipe intercommunale
précédente.

Ainsi, en 2014, trois situations peuvent se présenter :
¢ soit 'EPCI a adopté son budget avant le

renouvellement général des conseils municipaux ;
e soit 'EPCI a adopté son budget entre la date des

élections et le 30 avril, en vertu du principe
de continuité, défini a Uarticle L.5211-8, qui autorise
les membres sortants de l'organe délibérant
a se réunir dans cet intervalle ;

e soit lorgane délibérant de 'EPCI est renouvelé avant
le 30 avril, et procéde au vote du budget dans le délai
reglementaire.

Quelle que soit U'hypothese retenue, si le budget a été
voté avant le 1¢" janvier ou en début d’exercice, il l'a été
a partir d'éléments fiscaux estimés (bases d'imposition
et allocations compensatrices) car ladministration
commence a transmettre les informations relatives
aux dotations et a la fiscalité autour du 1" mars pour
les intercommunalités.

Il convient donc de voter, avant le 30 avril, les taux
définitifs de fiscalité, d'inscrire le montant des
allocations compensatrices notifiées et d'ajuster

le budget en conséquence.

S'il a été voté apres le 1°" mars, les taux d'imposition
ont trés probablement été votés a partir des
informations figurant sur l'état de notification des
bases fiscales, couramment dénommé « état 1259 ».

Exceptionnellement, dans le cas ou ces taux (ou
certaines dépenses ou recettes) ne conviendraient
pas a la nouvelle équipe intercommunale, il est
possible de procéder aux ajustements souhaités,
tout en respectant l'équilibre du budget.

Si le budget n'a pas été voté avant les élections,
il doit U'étre avant le 30 avril 2014, avec la fixation
des taux définitifs de fiscalité.

Dans le cas ou le compte de gestion 2013 a été fourni
par le trésorier, il est possible d’arréter le compte
administratif correspondant.

Si ce compte est voté avant le vote du budget primitif
2014, celui-ci doit reprendre les résultats 2013.

Si le compte de gestion n’a pas été fourni, il est
néanmoins possible de reprendre, par anticipation, les
résultats 2013 dans le budget primitif, ce qui permet
d’inscrire dans un méme document l'ensemble des
crédits réellement disponibles pour Uexercice.
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V. Constituer les commissions
intercommunales
L'organe délibérant peut former au cours de chaque

séance des commissions chargées d'examiner les
questions qui lui sont soumises soit par

l'administration, soit a Uinitiative d’'un de ses membres.

Elles peuvent étre créées sur tout sujet intéressant
UEPCI. Elles n"ont aucun pouvoir de décision ;

elles émettent de simples avis ou formulent

des propositions. Elles sont convoquées par le
président de UEPCI qui en est le président de droit.

\
CONSEIL PRATIQUE

L'EPCI peut prévoir la participation de conseillers
municipaux des communes membres

(qui ne sont pas conseillers communautaires)
selon les modalités qu'il détermine

(article L.5277-40-1).

Lorsque U'EPCI compte une commune

de 3 500 habitants et plus, la composition

des commissions doit respecter le principe

de la représentation proportionnelle pour permettre
U'expression pluraliste des élus au sein du conseil
(article L.2121-22 par renvoi de larticle L.5211-1).

Il semble conseillé d'appliquer également cette regle
dans les EPCI ne comprenant pas de commune

de 3 500 habitants ou plus.

La commission d'appels d'offres est composée

(article 22 du code des marchés publics) :

e d'un président : le président de 'EPCI ou son
représentant ;

e de membres de 'organe délibérant élus en son sein

a la représentation proportionnelle au plus fort reste :

- cing si 'EPCI compte au moins une commune
de 3 500 habitants et plus ;

- trois si 'EPCI ne compte que des communes
de moins de 3 500 habitants.

Si ce nombre ne peut étre atteint, la commission
est composée au minimum d'un président et de deux
membres élus par le conseil.

Les EPCI de plus de 50 000 habitants créent une
commission consultative des services publics locaux
pour 'ensemble des services publics qu'ils confient a un
tiers par convention de délégation de service public ou
qu'ils exploitent en régie dotée de l'autonomie financiere.

Elle est facultative dans les communautés
dont la population est comprise entre 20 000 et 50 000
habitants (article L.1413-1).

La commission intercommunale
des impots directs (CIID)

Dans chaque EPCI qui leve la FPU,

il est institué une commission intercommunale
des impots directs. Facultative jusqu’en 2011,
celle-ci est obligatoire depuis 2012. Elle se
substitue a la commission communale des
impots directs de chaque commune membre
de UEPCI en ce qui concerne les locaux
commerciaux, les biens divers

et les établissements industriels.

En particulier, la CIID donne un avis sur les
évaluations fonciéres des locaux commerciaux
et biens divers proposées par ladministration
fiscale.

Chaque CIID (et chaque commission
communale des impots directs le cas échéant)
sera consultée lors des travaux de révision des
valeurs locatives des locaux professionnels,
qui devraient se dérouler en 2014-2015.

La commission intercommunale des impots
directs est composée de onze membres
permanents : le président de UEPCI (ou un
vice-président délégué) et dix commissaires
titulaires (et des suppléants en nombre égal).
Ils sont désignés par le directeur
départemental des finances publiques,

dans les deux mois de l'installation du conseil
communautaire, sur la base d’une liste de
contribuables dressée par lorgane délibérant
de UEPCI, sur proposition de ses communes
membres.
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VI. Transfert de pouvoirs de police
au président de UEPCI

En fonction des compétences détenues par la
communauté (ou la métropole), la loi organise le
transfert automatique des pouvoirs de police des
maires au président en matiére d’assainissement,
de collecte des déchets, de stationnement des gens
du voyage, de circulation et de stationnement sur
voirie, de délivrance des autorisations de
stationnement aux taxis, ainsi qu’'en matiére de lutte
contre l'habitat indigne.

Les maires doivent se prononcer sur ces transferts
dans les six mois qui suivent la date de U'élection du
président ; a lUissue de ce délai et a défaut de s’y étre
opposé, le transfert est effectif.

Si un ou plusieurs maires s'y sont opposés, il est alors
mis fin au transfert pour les communes concernées.

Le président peut renoncer a exercer le pouvoir
de police dans les six mois a compter de la date
de la premiere notification d'opposition.

Apreés avoir identifié les domaines de compétences
entrainant les transferts de pouvoirs de police, il est
conseillé d'informer et d'organiser une coordination
avec les maires sur ce sujet.

B Pour plus d'information sur ce sujet, voir aussi
les chapitres 5, 7 et 8 de ce guide.

VII. Récoler les archives
(article L.212-6-1 du code du patrimoine)

Les EPCI sont propriétaires de leurs archives

et sont responsables de leur conservation et de leur
mise en valeur. Ils peuvent confier la conservation de
leurs archives, par convention, au service d'archives de
l'une de leurs communes membres ou les déposer

au service départemental d'archives compétent.

Apres le renouvellement de lorgane délibérant,
le nouveau président de UEPCI doit procéder au
récolement des archives intercommunales. Il dresse

la liste de l'ensemble des archives sous la forme d'un
proces-verbal contradictoire, signé par le président
sortant et le nouveau président de 'EPCI.

VIII. Etablir un état des lieux

A. Les données générales

Les données relatives a la population pouvant étre
appliquées aux EPCI correspondent a la somme des
populations des communes membres du groupement.

Pour rappel, la population municipale comprend :

e les personnes ayant leur résidence habituelle sur
le territoire de la commune ainsi que les personnes
détenues dans les établissements pénitentiaires
de la commune ;

e les personnes sans abri recensées sur le territoire
de la commune ;

e les personnes résidant habituellement dans
les habitations mobiles recensées sur le territoire
de la commune qui constituent les populations
hors ménages.

La population comptée a part comprend certaines
personnes dont la résidence habituelle est dans une
autre commune mais qui ont conservé une résidence
sur la commune.

La population totale est la somme de la population
municipale et de la population comptée a part.

Ainsi, la population d'un EPCI correspond a la somme
des populations municipales des communes membres
de UEPCI. Elle est par exemple utilisée pour le calcul
du nombre de siege de U'organe délibérant de UEPCI.

A

Le seuil de population a prendre en compte

pour définir le seuil de population requis pour la
création d’un EPCI est la somme des populations
totales des communes appartenant

au groupement.
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Enfin, le calcul de la dotation d’intercommunalité
s’effectue en prenant en compte la population DGF

de U'EPCI correspondant a la somme des populations
DGF de ses communes membres.

La population d'un EPCI s'apprécie au 1¢" janvier de
l'année au titre de laquelle la répartition est effectuée.

B. Les données financiéres

Il convient en premier lieu de connaitre certains
indicateurs essentiels : le potentiel fiscal et le potentiel
financier, le coefficient d'intégration fiscale, Ueffort
fiscal, etc.

®)- Pour plus d'information sur ce point,
voir chapitre 6 : Les finances et la fiscalité
de lintercommunalité.

En second lieu, des « ratios budgétaires et financiers »
permettent de comparer la situation de UEPCI a celle
de la moyenne des EPCI de la méme catégorie.

\
CONSEIL PRATIQUE

Les ratios ne sont que le reflet d'une situation
a un moment donné. Il convient de rechercher
I'origine des différences constatées par rapport
a la situation moyenne pour, le cas échéant,
effectuer les corrections utiles. lls permettent
notamment d'effectuer un controle de gestion
afin d'optimiser les finances de la collectivité.

Selon larticle R.5211-15 du CGCT, pour les EPCI

qui comprennent au moins une commune de

3 500 habitants et plus, et qui sont dotés d'une fiscalité
propre, les données synthétiques relatives a la
situation financiére a produire sont celles de l'article
R.2313-1du CGCT :

Dépenses réelles de fonctionnement/population ;
Produit des impositions directes/population ;
Recettes réelles de fonctionnement/population ;
Dépenses d'équipement brut/population ;
Encours de la dette/population ;

Dotation globale de fonctionnement/population.

capwLn -

Lorsque la population des collectivités qui font partie
de ces établissements publics est égale ou supérieure
a 10 000 habitants, ces données comprennent en
outre les ratios suivants :

7. Dépenses de personnel/dépenses réelles
de fonctionnement ;

8. Coefficient de mobilisation du potentiel fiscal et,
le cas échéant, coefficient de mobilisation du
potentiel fiscal élargi ;

9. Dépenses réelles de fonctionnement et
remboursement annuel de la dette en
capital/recettes réelles de fonctionnement ;

10. Dépenses d'équipement brut/recettes réelles
de fonctionnement ;

11. Encours de la dette/recettes réelles
de fonctionnement.

A titre d’information, pour les EPCI qui ne sont

pas dotés d'une fiscalité propre et qui comprennent
au moins une commune de 3 500 habitants et plus,
les données synthétiques a produire sont les
suivantes :

1. Dépenses d'exploitation/dépenses réelles
de fonctionnement ;
2. Produits de l'exploitation et du domaine/recettes
réelles de fonctionnement ;
3. Transferts recus/recettes réelles
de fonctionnement ;
4. Emprunts réalisés/dépenses d'équipement brut ;
5. Encours de la dette.

Les modalités de calcul de ces ratios sont exposées
dans larticle R.2313-2 et les cing derniers alinéas
de larticle R.5211-15 du CGCT.

C. Les données patrimoniales et les contrats

En ce qui concerne linventaire du patrimoine
immobilier ou mobilier, les informations contenues
dans le document intitulé « Détermination et expression
des besoins d'assurances », établi lors de la
souscription d’une police d’assurance, permettent
d’avoir une bonne vision de 'ensemble des biens
appartenant a 'EPCI.
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Un certain nombre de contrats sont en cours : Un petit inventaire sur ce point peut s'avérer utile,

e contrats de gestion des services publics ; notamment au regard des durées et des échéances
e marchés publics, baux d’habitation ; de ces conventions, dés lors que certains délais doivent
e contrats d’assurances, etc. étre respectés en vue d'un renouvellement ou non,

ou bien encore d'une résiliation.

@) FoCUS ©0000000000000000000000000000000000000

Accessibilité : diagnostics et programmation des travaux

La loi du 11 février 2005 pose l'obligation de rendre accessibles aux personnes handicapées les
établissements recevant du public (ERP) au plus tard au 1¢" janvier 2015 et les services de transports

collectifs publics au 13 février 2015, sous peine de sanctions pénales pouvant aller jusqu’a 225 000 euros
par ERP pour les collectivités.

Cette échéance ne pouvant étre tenue, un agenda d’'accessibilité programmé (Ad’AP) permettrait
d’échelonner les travaux et d’éviter des poursuites pénales des 2015.

Il est donc fortement recommandé d’établir, des avril 2014, un état des lieux de laccessibilité des ERP

dont UEPCI est propriétaire et des points d’arrét pour les autorités organisatrices de mobilité durable,
et de réaliser aussi les diagnostics nécessaires pour un projet d’Ad’AP en 2015.

Lordonnance créant UAd’AP sera publiée a U'été 2014. Lengagement des EPCI de réaliser un Ad’AP devra
étre pris, par délibération de lorgane délibérant, au plus tard le 31 décembre 2014.
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Annexe 1: Indemnités du président et des vice-présidents d’EPCI a fiscalité propre

Le nombre de vice-présidents est déterminé par lorgane délibérant de 'EPCI, dans les conditions
de larticle L.5211-10. Il correspond :

e soit a 20 % maximum de Ueffectif total de l'organe délibérant dans la limite de quinze vice-présidents
maximum (vingt maximum pour les métropoles), avec la possibilité d'avoir au minimum quinze
vice-présidents. Le nombre de vice-présidents est arrondi a Uentier supérieur ;

¢ soit, dans le cadre d'un vote a la majorité des 2/3 du conseil, a 30 % maximum de Ueffectif de l'organe
délibérant, sous réserve qu'il ne dépasse pas le nombre de quinze vice-présidents (vingt maximum pour
les métropoles), avec toujours la possibilité d'avoir au minimum quatre vice-présidents.

M Calcul de Uenveloppe indemnitaire globale
Elle est déterminée en additionnant les indemnités maximales pour Uexercice effectif des fonctions
de président et de vice-présidents. Elle correspond donc :

e soit a 20% maximum de l'effectif de l'organe délibérant calculé en application
de la régle proportionnelle a la plus forte moyenne basée sur le tableau de larticle L.5211-6-1
(c’est-a-dire sans prise en compte du bonus de 25 % maximum de siéges supplémentaires
car l'augmentation du nombre de conseillers communautaires est sans effet sur U'enveloppe
indemnitaire globale) dans la limite de quinze vice-présidents (vingt pour les métropoles] ;

¢ soit au nombre existant de vice-présidences effectivement exercées, si le nombre est inférieur.

H Montant des indemnités de fonction brutes mensuelles des présidents
et vice-présidents par catégorie d’EPCI applicables en avril 2014

Communautés de communes et syndicats d’agglomération nouvelle

Président Vice-président

Taux maximal Indemnité brute Taux maximal Indemnité brute
Population totale (en % de (montant (en % de (montant
lindice 1015) en euros) lindice 1015) en euros)
<500 12,75 484,69 4,95 188,17
500 a 999 23,25 883,84 6,19 235,31
1000 a 3499 32,25 1225,97 12,37 470,24
3500a 9999 41,25 1568,11 16,50 627,24
10000 a 19 999 48,75 1853,22 20,63 784,24
20 000 a 49 999 67,50 2 565,99 24,73 940,10
50 000 a 99 999 82,49 3135,83 33,00 1 254,48
100 000 a 199 999 108,75 4 134,10 49,50 1881,73
> 200 000 108,75 4 134,10 54,37 2 066,86
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Annexe 1 : suite

Communautés d’agglomération

Président Vice-président

Taux maximal Indemnité brute Taux maximal Indemnité brute
Population totale (en % de (montant (en % de (montant
lUindice 1015) en euros) Uindice 1015) en euros)
20 000 a 49 999 90 3 421,32 33 1 254,49
50000 a 99 999 110 4181,62 A 1672,65
100 000 a 199 999 145 5512,13 66 2 508,97
> 200 000 145 5512,13 72,50 2 756,07

Communautés urbaines et métropoles

Président

Taux maximal

Indemnité brute

Vice-président

Taux maximal

Indemnité brute

Population totale (en % de (montant (en % de (montant
lindice 1015) en euros) Uindice 1015) en euros)

20 000 & 49 999 90 3421,32 33 1 254,49
50 000 a 99 999 110 4181,62 L4 1672,65
100 000 a 199 999 145 5512,13 66 2 508,97
> 200000 145 5512,13 72,50 2 756,07

Indice brut mensuel 1015 en avril 2014 : 3 801,47 €
Montant du plafond indemnitaire en avril 2014 : 8 272, 02 €
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Communauté
d’agglomération
(CA)

Communauté
urbaine (CU)
L.5215-16 al.4

Communauté de
communes

Métropole
L.5217-7 al.1

M Conseiller communautaire sans délégation de fonction

M Conseiller communautaire avec délégation de fonction

Annexe 2 : Indemnités des conseillers communautaires des EPCI a fiscalité propre

Pas d'indemnité

vice-présidents.

Indemnité prélevée sur l'enveloppe indemnitaire globale du président et des

L'enveloppe indemnitaire globale est calculée sur la base de l'effectif du conseil
issu du calcul proportionnel a la plus forte moyenne basé sur le tableau
de larticle L.5211-6-1.

vice-présidents.

Indemnité prélevée sur l'enveloppe indemnitaire globale du président et des

vice-présidents.

Indemnité prélevée sur Uenveloppe indemnitaire globale du président et des

Communauté de
communes

Pas d’'indemnité

Communauté
d’agglomération
(CA)

L.5216-4 al.4

<100 000 hab.
L.5216-4

Indemnité prélevée sur
l'enveloppe indemnitaire
globale du président et
des vice-présidents et
plafonnée a 6 % de
Uindice 1015.

entre 100 000 hab. et
399 000 hab.
L.5216-4-1al. 2

Indemnité prélevée sur
une autre enveloppe
indemnitaire, calculée en
additionnant les
indemnités maximales
pour l'exercice effectif des
fonctions des conseillers
communautaires et
plafonnée a 6 % de

> 400 000 hab.

L.5216-4-1al. 1
Indemnité prélevée sur
une autre enveloppe
indemnitaire, calculée en
additionnant les
indemnités maximales
pour U'exercice effectif
des fonctions des
conseillers
communautaires et
plafonnée a 28 % de

Communauté
urbaine (CU)
L.5215-16 al.4

lindice 1015. Uindice 1015.
=100 000 hab. entre 100 000 hab. et = 400 000 hab.
L.5215-16 al.4 399 000 hab. L.5215-17

Indemnité prélevée sur
l'enveloppe indemnitaire
globale du président et
des vice-présidents et
plafonnée a 6 % de
Uindice 1015.

L.5215-16 al. 4
Indemnité plafonnée a
6 % de lindice 1015.

Indemnité plafonnée a
28 % de lindice 1015.

Métropole
L.5217-7 al.1

Indemnité plafonnée a 28 % de lindice 1015.
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CHAPITRE 2

' ¥ 3

| 'environnement
institutionnel du president
d’intercommunalité

Le président d’intercommunalité agit dans un cadre légal et réglementaire et il est amené
a nouer et a entretenir des relations formelles ou informelles avec de multiples acteurs publics
et privés qui sont soit des interlocuteurs obligés, soit des partenaires.

l. Le cadre juridique

Les actes des présidents d’intercommunalités,
comme tous les actes des autorités publiques, doivent
respecter un cadre normatif composé de normes
nationales et européennes. En vertu du principe

de hiérarchie des normes, toutes les normes édictées
doivent respecter celles qui leur sont supérieures.

A. Les directives et réeglements

Les institutions européennes peuvent adopter des
reglements, directives, décisions ou encore des
recommandations ou avis. Si les reglements sont
d'application directe, les directives, quant a elles, fixent
des objectifs et laissent aux Etats membres une certaine
marge de manoceuvre concernant les moyens pour les
atteindre. Ils font donc des choix qu’ils précisent lors
de la transposition en droit national.

Triangle institutionnel européen

Comité économique
et social européen

o (
Initiative
\'& < 2 organes
%, de consultation
e 06'/;.
= o |
2
>
A [comiedanigon

2 colégislateurs

- ..11 ¢ 4
-_.- ¥ € 2 organes de controle = ]
[« 3

Courde justicede
Fnion européenne

.................

La Constitution du 4 octobre 1958

C’est le fondement juridique de la Ve République.
Le texte de la Constitution constitue la norme
juridique supréme en France. Son préambule a
également force constitutionnelle : il est composé
de la Déclaration des droits de 'lHomme

et du Citoyen du 26 aolt 1789 et du préambule
de la Constitution de 1946. Enfin, le bloc

de constitutionnalité intégre aussi les principes
fondamentaux reconnus par les lois

de la République et la charte de U'Environnement
de 2004.

Aucun texte ne peut étre pris s'il ne respecte pas
les principes posés par ce bloc
de constitutionnalité. C’est le Conseil

constitutionnel qui en est le garant.

Les réglementations européennes ont un impact tres

direct sur la vie des collectivités mais le processus
décisionnel est en fait beaucoup plus démocratique
et proche des élus qu’il ny parait.

En effet, si la Commission européenne a le monopole
de linitiative législative sous l'impulsion du Conseil
européen (3 savoir les chefs d'Etat et de
gouvernement), ladoption de ses propositions se fait
d’une part, par le Parlement européen, élu au suffrage




universel direct par l'ensemble des citoyens européens
et, d’autre part, par le Conseil de U'Union européenne
ol siege chaque Etat membre représenté, selon les
questions abordées, par son ministre, son
ambassadeur ou son représentant permanent

a Bruxelles.

B. Les lois

Les lois sont d’initiative gouvernementale (projets
de loi) ou, plus rarement, d’initiative parlementaire
(propositions de loi).

En vertu de larticle 34 de la Constitution qui définit
son champ, la loi fixe des regles et détermine des
principes fondamentaux dans des domaines
limitativement énumérés et essentiels pour le
fonctionnement du pays (droits civiques et garanties
fondamentales des citoyens ; nationalité ;
détermination des crimes, des délits et des peines
applicables ; assiette, taux et modalités de
recouvrement des impositions ; régime électoral ;
organisation générale de la Défense nationale ;
libre administration des collectivités territoriales,
de leurs compétences et de leurs ressources ; etc.).

La loi, pour étre adoptée, doit étre votée dans les
mémes termes par les deux Chambres qui
constituent le Parlement - lAssemblée nationale et le
Sénat - a lissue de deux lectures successives devant
chacune (une seule lecture en cas d’urgence).

Une fois votée par le Parlement, elle doit étre
promulguée par le Président de la République

dans les quinze jours et publiée au Journal officiel

de la République francaise pour étre applicable.

C. Les textes réglementaires

Les textes réglementaires émanent du gouvernement.
Les décrets sont signés par le Président de la
République pour les plus importants d’entre eux
(décrets en Conseil d’Etat) ou par le Premier ministre.
Les arrétés sont signés par un ou plusieurs ministres.

En vertu de larticle 37 de la Constitution, toutes les
matieres qui ne relévent pas du domaine de la loi sont
du domaine réglementaire.

Par ailleurs, pour étre totalement applicable, une loi
peut devoir étre complétée de textes réglementaires
d’application.

Dans tous les cas, les décrets et arrétés doivent
respecter les lois, qui leur sont supérieures.

CCEN - CNEN

La Commission consultative d’évaluation

des normes (CCEN), créée en 2008, est chargée
d’examiner Uimpact financier de tous les textes
réglementaires qui touchent les collectivités
locales. Composée d’élus locaux,

de parlementaires et de représentants de U'Etat,
elle émet un avis sur chacun de ces textes.

En 2014, elle sera remplacée par le Conseil
national d’évaluation des normes (CNEN)

et deviendra une instance consultative de méme
niveau que le Comité des finances locales.

Il. Les représentants de UEtat
au niveau local

A. Les préfets

Le préfet de département est un interlocuteur
privilégié du président d'intercommunalité

car il intervient a chaque évolution de la structure
intercommunale, qu’il s'agisse de son périmétre,

de ses compétences ou de toutes autres modifications
statutaires [voir chapitre 4, Il et chapitre 5).

Le préfet de département exerce le contréle
administratif du département, des communes,

des EPCI, des établissements publics locaux et

des établissements publics interdépartementaux qui
ont leur siege dans le département. IL veille a Uexercice
régulier de leurs compétences par les autorités du
département, des communes et des EPCI.

C’est a lui que sont transmis les actes soumis
au controle de légalité (voir dans ce chapitre partie IlI
ci-dessous). Il peut notamment saisir le tribunal
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administratif pour qu’il vérifie la légalité d'un acte

et exercer le contrdle budgétaire en relation avec les
chambres régionales des comptes (CRC).

Il peut conseiller les présidents d'intercommunalités
qui le lui demandent sur la légalité des décisions qu'ils
comptent prendre dans Uexercice de leur fonction

et prévenir ainsi les risques contentieux.

Le sous-préfet est le délégué du préfet

du département, sous l'autorité duquel il est placé,
chargé de la prise en charge des arrondissements
(subdivisions du département]. Il joue le réle
d’intermédiaire entre les élus de l'arrondissement

et le préfet. Il assiste le préfet dans la représentation
territoriale de l'Etat et, sous son autorité, veille au
respect des lois et des reglements, au maintien de la
sécurité publique, il anime et coordonne l'action, dans
l'arrondissement, des services déconcentrés de [ Etat.

Par ailleurs, il participe a Uexercice du contrdle
administratif des actes des collectivités territoriales
et des EPCI. A ce titre, il est également destinataire
des actes transmis par les conseils communautaires
dans le cadre du controle de légalité.

Le préfet de région est le représentant du

Premier ministre et de chacun des ministres dans

la région. Il est également le préfet du département
ou se trouve le chef-lieu de la région. Le préfet de
région dirige — sous l'autorité des ministres concernés
- les services déconcentrés de ['Etat dans la région,

a lexception de la direction régionale des finances
publiques, du rectorat, des services d’inspection

du travail et du ministére de la Défense.

Pour accomplir ses missions, le préfet de région

est assisté d'un Secrétariat général pour les affaires
régionales (SGAR). Il est chargé de déterminer

les orientations nécessaires a la mise en ceuvre,
dans la région, des politiques nationales et
communautaires de sa compétence et les notifie
aux préfets de département qui s’y conforment

dans leurs décisions et lui en rendent compte,
notamment en matiere d'aménagement du territoire
et de développement économique et social.

Enfin, le préfet de zone détient des pouvoirs

Le SDIS

Le service départemental d'incendie et de
secours (SDIS) est un établissement public géré
par le département mais placé sous l'autorité
opérationnelle du préfet de département.

Son conseil d’administration est composé

de représentants du département, des
communes et de certaines intercommunalités

a la condition que ces derniéres aient
compétence en matiére de secours et de lutte
contre Uincendie (attention, les seules
intercommunalités qui versent une contribution
au SDIS sont celles qui, avant Uentrée en vigueur
de la loi du 3 mai 1996 relative aux services
d’'incendie et de secours, exercaient une
compétence effective en matiére de gestion

des services d’incendie et de secours.

Pour les autres intercommunalités, il n’est pas
possible de verser la contribution financiére au
SDIS en lieu et place des communes car ce
versement ne constitue pas une compétence).

IL est financé principalement par le conseil
général, les communes et certaines
intercommunalités (ce sont des dépenses
obligatoires).

En moyenne, fin 2012, 57 % des contributions
totales provenaient des conseils généraux.
Toutefois, ce chiffre masque des réalités tres
disparates puisque la participation des conseils
généraux varie entre 100 % et 31 %.

Le SDIS geére un corps départemental de
sapeurs-pompiers, professionnels et volontaires,
qui sont mis a disposition des maires pour
assurer les secours a la population, dans le
cadre d’'un reglement opérationnel
départemental. o

exceptionnels en cas de crise grave lui permettant de
prescrire les mesures nécessaires a l'exécution

des plans de défense. Il préside le comité de défense
de la zone, qui groupe tous les préfets de la zone et
Uautorité militaire. Il contrdle U'exercice du pouvoir
des préfets de région et de département en matiére
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de défense civile. En cas de crise grave, ce controle
peut se transformer en autorité hiérarchique en toute
matiére sur toutes les administrations civiles

de la zone.

B. La police et la gendarmerie nationales

La police et la gendarmerie nationales ont chacune
une zone de responsabilité propre pour garantir
la sécurité des citoyens et la protection de leurs biens.

La police nationale exerce ses missions dans les
grandes zones urbaines, ou le régime de la police
d’Etat a été établi. Le cadre d’action de cette police
correspond soit au seul territoire d'une commune,
soit a celui d’'une commune et d’autres communes
limitrophes dont la police a également été étatisée.
Un commissariat de police est implanté dans
chaque circonscription.

La gendarmerie nationale exerce ses missions

dans les zones rurales et périurbaines, représentant
95 % du territoire national. Les brigades territoriales,
unités élémentaires de la gendarmerie
départementale, sont réparties sur le territoire selon
une logique de proximité et sont compétentes sur
plusieurs communes. Les brigades territoriales
peuvent fonctionner de maniére autonome ou étre
organisées en communautés de brigades.

Le président d'EPCI peut demander aux personnels

de la gendarmerie et de la police nationales d'assurer
l'exécution des arrétés de police administrative qu’il
édicte, sauf a disposer de polices municipales ou de
gardes-champétres recrutés au niveau intercommunal
ou mis a disposition par les communes.

Néanmoins, policiers et gendarmes ne sont pas placés
statutairement sous son autorité hiérarchique.

C. Les juges administratifs et judiciaires

1) Le juge administratif

En principe, les litiges nés avec les citoyens

a loccasion de l'activité administrative des
intercommunalités sont portés devant le juge
administratif.

La légalité de toute décision administrative peut en
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effet étre contestée, par la voie du recours pour exces
de pouvoir, devant un juge administratif, quel que soit
lauteur de cette décision (Premier ministre, ministre,
préfet, président de conseil régional ou général, maire,
président d'intercommunalité, organe délibérant
d’une collectivité locale : conseil municipal, général,
régional, communautaire ou métropolitain, etc.),

sa forme (décret, arrété, etc.) ou son contenu

(motifs de droit et de fait).

Par ailleurs, toute personne ayant subi un dommage
causé par une activité administrative peut en
demander réparation devant ce méme juge. Les
juridictions administratives sont composées des
tribunaux administratifs, des cours administratives
d’appel et du Conseil d'Etat.

Les pouvoirs du juge administratif sont divers dés lors
qu’il peut, selon la demande dont il est saisi, annuler
la décision contestée lorsqu’elle est illégale (recours
pour excés de pouvoir), condamner une administration,
une collectivité ou une intercommunalité a payer une
somme d’argent a titre de dommages et intéréts
(recours de plein contentieux), ou encore,
exceptionnellement, modifier la décision contestée
(par exemple en matiére d'installations classées pour
la protection de Uenvironnement).

ATTENTION !

Lorsque le juge administratif est saisi d'un recours contre

une décision (par exemple, un arrété), ce n’est pas lauteur
de la décision qui est mis en cause (par exemple, le
président), mais bien la décision elle-méme.

2) Le juge judiciaire

Les litiges qui ne relévent pas du juge administratif
sont portés devant les juridictions de lordre judiciaire
(civil ou pénal] qui, traditionnellement, comprennent
les juridictions chargées de régler les litiges entre les
personnes et celles chargées de sanctionner les
atteintes contre les personnes, les biens et la société.
Celles qui n'infligent pas de peines mais tranchent un
conflit (loyer, divorce, consommation, héritage...], sont
les juridictions civiles (soit, en premiére instance, les




Organisation juridictionnelle nationale francaise

ORDRE JUDICIAIRE

ORDRE

MATIERE CIVILE

MATIERE PENALE ADMINISTRATIF

Cour de cassation : chambres

Sociale Commerciale 3 chambres civiles

Conseil d'Etat

Criminelle Section du contentieux

(. T

Cour d’appel : chambres

Cour
d'assises

T

Cour administrative

| 2:DEGRE | H™JURIDICTIONS

Sociale Commerciale Civile Correctionnelle d'appel
Tribunal de Tribunal de Tribunal Cour ) - :
. . Tribunal administratif
Commerce Grande Instance Correctionnel d’assises

1

Conseil des Prud’hommes Tribunal d’Instance

1ER DEGRE

Tribunal

de police

Juge de

proximité

juges de proximité, les tribunaux d’instance et les
tribunaux de grande instance).

Les juridictions pénales sont, elles, chargées de juger
les personnes soupconnées d’'une infraction
(construction sans permis, vol...). Ce sont, selon les
infractions, les juges de proximité, les tribunaux de
police, les tribunaux correctionnels et les cours d’assises
qui sont saisies en premiére instance. Des cours
d’assises d'appel, comprenant trois magistrats

et douze jurés, permettent de faire appel d'un verdict.
Enfin, certaines affaires relévent de tribunaux spécialisés
(par exemple, les litiges entre les propriétaires

de terrains agricoles et leurs exploitants sont portés
devant les tribunaux paritaires des baux ruraux).

D. Les chambres régionales
des comptes (CRC)

Les chambres régionales des comptes sont des
juridictions spécialisées, au méme titre que la Cour
des comptes. Elles ont pour missions le jugement

des comptes, le controle de gestion et le controle
budgétaire.

Le contrdle des comptes porte sur la régularité

des comptes retracant l'exécution du budget

par le comptable. Elles sont juges des comptes

de la collectivité et donc du comptable.

Le contrdle de gestion est, quant a lui, un examen

de la gestion de lordonnateur, tant en ce qui concerne
la régularité des opérations que de l'économie des
moyens mis en ceuvre pour atteindre les objectifs fixés
par lassemblée délibérante.

Enfin, les CRC constituent un interlocuteur privilégié
pour le président d'intercommunalité en tant
qu’ordonnateur dans le cadre de l'exercice du contréle
des actes budgétaires.

> Voir chapitre 6.

E. Les autres interlocuteurs du président
d’intercommunalité

> Voir la liste des interlocuteurs annexe 1.
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Ill. Le controle de légalité

Le contréle de légalité s'exerce sur de nombreux actes
pris par les intercommunalités. Le préfet ou le sous-
préfet examinent leur légalité mais en aucun cas leur
opportunité.

A. Quels sont les actes transmis au controle
de légalité ?

Ce sont ceux soumis a l'obligation de transmission
au préfet ou au sous-préfet a savoir :

e toutes les délibérations du conseil communautaire
ou métropolitain, y compris évidemment les actes
budgétaires (budget, compte administratif...], sauf
les délibérations relatives :

- aux tarifs des droits de voirie et de stationnement,
a l'établissement des plans d'alignement et
de nivellement, a louverture, au redressement
et a l'élargissement des voies ;

- aux taux de promotion pour 'avancement de grade
des fonctionnaires, a laffiliation ou a la
désaffiliation aux centres de gestion, ainsi qu’aux
conventions portant sur les missions
supplémentaires a caractere facultatif confiées
aux centres de gestion ;

¢ les décisions prises par le président par délégation
du conseil communautaire ou métropolitain ainsi
que les décisions a caractére individuel ou
réglementaire prises par le président dans le cadre
de ses pouvoirs de police, sauf celles relatives
a la circulation et au stationnement ;

¢ les conventions relatives aux marchés, aux emprunts
et aux accords-cadres (a l'exception des marchés et
accords-cadres d'un montant inférieur a 207 000 €},
ainsi que les conventions de concession ou
d'affermage de services publics locaux et les contrats
de partenariat ;

e les décisions relatives au personnel (nominations,
avancement, sanctions), a Uexception de celles prises
pour des recrutements saisonniers ou occasionnels ;

e les permis de construire et autres autorisations
d’utilisation du sol, les certificats d'urbanisme
et les déclarations préalables lorsque le président
a recu compétence ;

...I....'.............

e les ordres de réquisition du comptable pris
par le président ;

e certaines décisions prises par les sociétés
d’économie mixte locales pour le compte d'une
intercommunalité.

A

Tous les autres actes et les actes relevant

du droit privé ne sont pas soumis au controle

de légalité.

Pour plus de siireté, se référer a la circulaire

du 13 décembre 2010 qui détaille les actes

qui doivent étre soumis et les autres.

m>- réf. NOR I0CB1030371C
sur www.circulaires.gouv.fr.

00000000000

1) Transmettre les actes au préfet : une formalité

nécessaire mais non suffisante

Aucun acte ne pourra étre exécuté avant la date
de sa transmission, ou plus exactement celle
de sa réception en préfecture ou en sous-préfecture.

L n'existe pas de délai légal pour la transmission

des actes, sauf pour les décisions individuelles

en matiere de marchés publics et de conventions
de délégation de service public (pour lesquelles

le délai est de quinze jours maximum aprés leur
signature) et pour le budget primitif, le compte
administratif et le compte de gestion (pour lesquels

(

e délai est de quinze jours aprés la date limite fixée

pour Uadoption).

L est cependant préférable de procéder rapidement

a cette formalité.

La preuve de la réception peut se faire par laccusé
de réception postal de la lettre recommandée

ou par la signature contre remise en mains propres
de l'acte. Dans la pratique, la réception des actes en
préfecture ou sous-préfecture est prouvée par la
présence du cachet « recu a la (sous-) préfecture le... ».
L'accusé de réception d’un acte ne conditionne pas
son caractere exécutoire : le président
d’intercommunalité n'est donc pas obligé d'attendre
le retour de la copie visée par la préfecture pour
appliquer sa décision.
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Dématérialisation de la transmission des actes
soumis au controle de légalité (ACTES)

La loi du 13 ao(it 2004 relative aux libertés

et responsabilités locales a prévu que la
transmission des actes soumis au contrale de
légalité puisse étre faite par voie électronique.
ACTES (Aide au Contrdle de légaliTé
dématErialiSé) permet aux agents de préfectures
et sous-préfectures de controler les actes
soumis a l'obligation de transmission, envoyés
par les communautés via un systéeme
d’information fourni par un tiers de
télétransmission.

C’est la possibilité pour les intercommunalités
de télétransmettre instantanément

a la préfecture les actes soumis au controle

de légalité et de recevoir, en temps réel,

l'accusé de réception qui rend l'acte exécutoire,
sous réserve des formalités de publication
et de notification.

Pour ce faire, il convient de prendre une

délibération autorisant le président

d’intercommunalité a signer avec le préfet

une convention pour la télétransmission

des actes, choisir un tiers de télétransmission

parmi ceux homologués par le ministere de

Ulntérieur et signer la convention avec le préfet.

- Pour en savoir plus, voir sur
www.collectivités-locales.gouv.fr/actes

I La transmission d’un acte au préfet

n’est pas un « quitus » de la légalité de l'acte
Celui-ci pourra toujours faire l'objet d'un déféré
préfectoral ou d’un recours en annulation, voire
indemnitaire devant le juge administratif.

I L'acte de l'autorité communautaire

ne peut étre rétroactif
Cela signifie qu’il ne peut régir, méme partiellement,
une situation passée. Ainsi, le fait de fixer une date
d’entrée en vigueur antérieure a la date de
transmission est illégal. C'est pourquoi une

transmission tardive fait prendre le risque d'une
illégalité de lacte (c’est le cas par exemple

de la signature d’un contrat avant que la délibération
du conseil communautaire en autorisant la passation
ait été transmise en préfecture).

2) Informer les personnes intéressées par l'acte

Le principe est que les actes régulierement transmis et
recus en préfecture ne pourront pas étre exécutés
avant leur publication (ou affichage] ou leur
notification, selon qu’ils sont respectivement
réglementaires ou individuels.

3) Certifier le caractére exécutoire de l'acte

Une fois ces formalités accomplies, le président
d’inter-communalité certifie sous sa responsabilité
le « caractére exécutoire » de l'acte par Uapposition
d'un tampon « certifié exécutoire le [date] ».

Cette compétence n'appartient qu’a lui seul.

La certification du caractere exécutoire de l'acte
signifie que l'acte est entré en vigueur.
Concrétement, cette certification consiste a attester
que la publication de la décision et sa transmission en
préfecture ou sous-préfecture ont bien été réalisées.

B. Sur quoi porte précisément le controle
de légalite ?

Le préfet vérifie :

e si lorgane délibérant ou le président
d’intercommunalité sont effectivement compétents
pour prendre lacte (au vu des compétences de 'EPCI
ou des pouvoirs du président] ;

e si lacte a été pris dans les formes requises et dans
le respect des procédures (signature de l'auteur,
le cas échéant motivation, délais, procédure
consultative obligatoire...) ;

e si lautorité a agi dans le ressort territorial
de lintercommunalité ;

e si les faits invoqués justifient lacte dans son
existence comme dans sa mesure ;

e si lacte n'est pas entaché d'un détournement
de pouvoir (lautorité locale n’a-t-elle pas poursuivi
un but autre que lintérét général ?) ;

e plus généralement, si l'acte n'est pas contraire
aux lois et reglements en vigueur.
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La saisine du juge administratif par le préfet :
le déféré préfectoral

0000000000

Le tribunal administratif peut étre saisi des actes des
autorités locales, par toute personne quiy a intérét,
par la voie contentieuse ordinaire (recours pour excés
de pouvoir notamment), mais également, dans le
cadre du déféré préfectoral, par le préfet.

C. Quel est le délai de recours du représentant
de UEtat ?

Il est en général de deux mois. Plusieurs cas sont
a distinguer.

Actes non soumis
a Uobligation
de transmission

Actes soumis
alobligation
de transmission

Le point de départ
du délai de deux

Le point de départ

Représentant du délai de deux

de UEtat mois est la date de  mois est la date

agissant réception de lacte  de publication

spontanément transmis a la ou daffichage ou de
préfecture ou a la  notification de lacte
sous-préfecture. en cause.

Représentant Le point de départ Le point de départ

de UEtat du délai de deux  du délai de deux

agissant mois est la date de mois est la date

a la demande réception de lacte  de la saisine

GO EE I transmis a la du représentant

lésée

de [Etat par la
personne lésée.

préfecture ou a la
sous-préfecture.

Le représentant de l'Etat peut cependant, dans ce délai
de recours, demander au président d’intercommunalité
de modifier ou de revenir sur cette décision (recours
gracieux], ou de fournir des pieces complémentaires
indispensables pour permettre d'apprécier la légalité
de lacte.

Cette démarche du préfet peut prolonger le délai dont
il dispose pour déférer l'acte.

D. Les effets du déféreé préfectoral

1 Le déféré préfectoral simple

La saisine du tribunal administratif n'entraine

pas par elle-méme la suspension de l'acte attaqué. Ce
dernier demeure applicable tant que le juge n'en a pas
prononcé l'annulation.

W Le déféré avec demande de suspension

de la décision
Le préfet peut demander au tribunal administratif
de suspendre l'exécution de toute décision attaquée,
s'il existe un simple « doute sérieux » sur sa légalité.
Le tribunal doit statuer dans le délai d’'un mois.

En matiére d'urbanisme, de marchés et de délégations
de service public, la demande de suspension formée
par le préfet dans les dix jours de la réception de l'acte
entraine la suspension de celui-ci pendant un mois.

Si, a lissue de ce délai, le juge administratif des
référés n'a toujours pas statué, l'acte redevient
exécutoire.

Lorsque lacte est de nature a compromettre 'exercice
d'une liberté publique ou individuelle, le préfet (comme
tout administré, désormais) peut demander une
suspension « accélérée ».

ATTENTION !

La demande de suspension peut désormais
concerner les décisions de rejet.

Dés lors, le juge des référés qui suspend

la décision par laquelle le président

d’intercommunalité a rejeté la demande
d’un administré (refus d’autorisation,

par exemple) pourrait, dans certains cas,
obliger U'élu a accorder cette autorisation.

0 0 0 O

..........‘.......
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IV. Le département et la région

La constitution de 1958 ne fixe pas une liste définitive
des collectivités territoriales. L'article 72 de la
Constitution précise que les collectivités territoriales
de la République sont les communes, les
départements, les régions, les collectivités a statut
particulier (ex : la Corse] et les collectivités
d'Outre-mer, sachant que la loi peut en créer de
nouvelles (ex : la métropole de Lyon). Dotées d'une
base territoriale, elles s'administrent librement par
des conseils élus par les citoyens, dans les conditions
prévues par la loi, et disposent d'un pouvoir
réglementaire pour l'exercice de leurs compétences.

Elles agissent dans le respect de lintégrité, de
l'autonomie et des attributions des autres collectivités
territoriales. Parmi celles-ci, les présidents d'EPCI
auront des contacts fréquents avec les départements
et les régions, dont les compétences subissent depuis
quelque temps des fluctuations et devraient encore
étre amenées a changer.

La loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation
de l'action publique territoriale et d’affirmation des
métropoles a rétabli la clause générale de compétence
pour les régions et les départements qui devaient
disparaitre en 2015 du fait d'une loi précédente.

A ce jour, les départements ont pour compétence
principale de promouvoir les solidarités et la cohésion
sociale sur le territoire départemental.

Les régions ont compétence pour promouvoir le
développement économique, social, sanitaire, culturel
et scientifique de la région et laménagement de son
territoire, ainsi que la préservation de son identité et la
promotion des langues régionales.

La loi du 27 janvier 2014 prévoit également de clarifier
les conditions d’exercice de certaines compétences des
collectivités territoriales en instaurant des « chefs de
file » lorsque le concours de plusieurs d’entre elles est
nécessaire :

e la région pour le développement économique,
le soutien a linnovation, a l'enseignement supérieur

et a la recherche, lintermodalité des transports,
le climat, la qualité de lair, 'énergie, le
développement durable, la biodiversité,
laménagement et le développement durable du
territoire ;

le département pour l'action sociale,

le développement social et la contribution a la
résorption de la précarité énergétique, lautonomie
des personnes et la solidarité des territoires ;

les communes (ou les EPCI compétents) pour la
mobilité durable, lorganisation des services publics
de proximité, laménagement de l'espace

et le développement local.

La conférence territoriale de Uaction publique
(CTAP)

Une conférence sera instituée au sein
de U'espace régional pour favoriser U'exercice
concerté des compétences entre les
collectivités (et leurs groupements) notamment
dans les domaines ou sont identifiés des chefs
de file (département et région). Elle pourra
débattre et rendre des avis sur tous les sujets
relatifs a la conduite de politiques publiques
nécessitant une coordination ou une délégation
de compeétences.
Présidée par le président du conseil régional,
elle comprendra :
e les présidents de conseils généraux ;
e les présidents d’EPCI a fiscalité propre de plus
de 30 000 habitants dont le sieége est situé
sur le territoire de la région ;
e et dans chaque département de la région :
- un représentant élu des EPCI a fiscalité propre
de moins de 30 000 habitants ;
- un représentant élu des communes de plus
de 30 000 habitants ;
- un représentant élu des communes

comprenant entre 3 500 et 30 000 habitants ;
- un représentant élu des communes de moins
de 3 500 habitants ;
- le cas échéant, un représentant des
collectivités territoriales de montagne.
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Annexe 1: Les interlocuteurs du président d’intercommunalité

BUDGETS-FINANCES

Comptabilité communale Trésorier municipal

Budgets : exécution et suivi Direction départementale des finances publiques [DDFIP)
Dotations Préfecture

Subventions Région, département, services de |'Etat

S E LI eSS S e Direction départementale des finances publiques (DDFIP)
Evaluation des biens Service du Domaine (rattaché a la DDFIP)

Direction départementale des territoires et de la mer (DDTM)
URBANISME CAUE
Agence d'urbanisme

Direction départementale des territoires et de la mer (DDTM)
Conseil général

TRANSPORTS SNCF - RFF (Réseau ferré de France)

Voies navigables de France

Conseil régional

Direction départementale des territoires et de la mer (DDTM]

Direction régionale de lenvironnement, de laménagement et du logement (DREAL)
HABITAT - LOGEMENT Agence nationale de Uhabitat (ANAH]

Agence nationale pour le rénovation urbaine (ANRU])

Organismes HLM

PACT-ARIM

CIL (Comité interprofessionnel du logement)

EMPLOI Direction régionale des entreprises, de la concurrence, de la consommation,
Mesures en faveur des du travail et de lemploi (DIRECCTE)

demandeurs d’emploi Inspection du travail

Réglementation du travail Mission locale pour l'emploi - Maisons de l'emploi -

Offres et demandes d’emploi [EIIR=nTs]l]

Direction des services départementaux de ['Education nationale

Rectorat de lacadémie

EDUCATION Direction départementale de la cohésion sociale et de la protection des populations
ENSEIGNEMENT DDCSPP

JEUNESSE Observatoire de la sécurité des établissements scolaires

Fédération des parents d'éleves

Caisse nationale des allocations familiales (CNAF)

Direction régionale de la jeunesse, des sports, et de la cohésion sociale (DRJSCS)
DDCSPP

SPORTS Comité régional et départemental olympique sportif

Comité régional et départemental des fédérations sportives

Ligues

Direction régionale de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale (DRJSCS)
(DDCSPP)

Agence régionale de santé (ARS)

ACTION SOCIALE Caisse dallocations familiales et caisse de la mutualité sociale agricole

Aides légales Sécurité sociale

et complémentaires Union départementale des associations familiales (UDAF)

AMF - Guide du président d’intercommunalité - Chapitre 2 - Lenvironnement institutionnel du président d’intercommunalité




Annexe 1 : suite

Direction régionale des affaires culturelles ([DRAC)
ACTION CULTURELLE Conseil général, Conseil régional

SACEM

Fondation du patrimoine

Direction départementale des territoires et de la mer (DDTM]

Direction régionale de lenvironnement, de laménagement et du logement (DREAL]
Agence régionale de santé (ARS]

Agences de l'eau

Office national de l'eau et des milieux aquatiques (ONEMA]

Délégation régionale de TADEME (Agence de l'environnement et de la maitrise
EAU de 'énergie)

ASSAINISSEMENT Agence nationale de U'habitat (ANAH)

ORDURES MENAGERES Délégation régionale d'Eco-Emballages (éco-organisme dédié aux déchets
ENVIRONNEMENT d'emballages)

Eco-Folio (éco-organisme dédié aux déchets d'imprimés)

OCAD3E (éco-organisme dédié aux déchets d'équipements électriques

et électroniques)

DASTRI (éco-organisme pour la collecte des aiguilles et seringues des patients
en auto-traitement)

Eco-DDS (éco-organisme pour les déchets dangereux des ménages)
Eco-Mobilier [éco-organisme pour les meubles usagés)

Valdélia [éco-organisme du mobilier professionnel)

Electricité réseau distribution France (ERDF)

Gaz réseau distribution France (GrDF)

Agence de lenvironnement et de la maitrise de ['énergie (ADEME]
Agence nationale de ['habitat [ANAH]

Direction départementale des territoires et de la mer (DDTM]
AGRICULTURE ET FORET Direction régionale de l'alimentation, de l'agriculture et de la forét (DRAAF)
Chambre d'agriculture

Office national des foréts (ONF)

PERSONNEL COMMUNAL Centre départemental de gestion de la fonction publique

Recrutement, nominations, territoriale (CDG)

carriéres Délégation du Centre national de la fonction publique territoriale (CNFPT)
Formation

FONDS EUROPEENS Conseil régional
Conseil général

Direction régionale des entreprises, de la concurrence, de la consommation,
MARCHES PUBLICS du travail et de lemploi (DIRECCTE]

Passation, gestion, suivi, Direction des entreprises, de la concurrence, de la consommation,
médiation du travail et de lemploi (DIECCTE] pour ['Outre-mer

Comité consultatif de reglement amiable des litiges [CCRA)

Conseil régional

ACTION ECONOMIQUE Chambre de commerce et d'industrie
Chambre d'agriculture

Chambre des métiers
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CHAPITRE 3

| es relations entre
l'intercommunalite et
ses communes membres

Les intercommunalités avec leurs communes membres sont amenées a développer

de nouveaux modes de coopération, de mutualisation et de solidarité afin de faire jouer
pleinement la complémentarité de leur organisation et leurs actions.

l. Rappel des principes
de spécialité et d’exclusivité

Comme tous les établissements publics,

les communautés de communes, les communautés
d'agglomération, les communautés urbaines et les
métropoles sont régies par le principe de spécialité :
elles ne peuvent intervenir opérationnellement

et financierement que dans le champ des compétences
qui leur ont été transférées par leurs communes
membres ou par la loi. La détermination de ces
compétences varie selon leur catégorie et les choix
opérés par les élus. Il convient de se référer aux
statuts.

Ce principe s'entend également d'un point de vue
territorial puisque UEPCI ne peut intervenir qu'a
lUintérieur de son périmetre.

A Uinverse, les communes sont totalement dessaisies
des compétences qu’elles transferent a 'EPCI et ne
peuvent plus intervenir, sous quelque forme que

ce soit, dans ces domaines : il s'agit du principe
d’exclusivité.

Il existe certaines dérogations a ces principes : fonds
de concours, prestations de services...

Il. Les droits et obligations
mutuels

Linformation des conseils municipaux des communes
membres fait partie des obligations incombant

aux communautés et aux métropoles.

Les représentants de la commune rendent compte

au moins deux fois par an au conseil municipal

de l'activité de UEPCI (article L.5211-39 du CGCT).

Le président adresse chaque année, avant

le 30 septembre, au maire de chaque commune
membre un rapport retracant l'activité de
l'établissement, accompagné du compte administratif
arrété par lorgane délibérant.

Ce rapport fait l'objet d'une communication par le
maire au conseil municipal en séance publique. Au
cours de cette réunion,

les représentants de la commune (conseillers
communautaires) sont entendus.

Le président de U'EPCI peut étre entendu,

a sa demande, par le conseil municipal de chaque
commune membre ou a la demande du conseil
municipal.

Le conseil des maires (également appelé « conférence
des maires ») est un organe consultatif qui réunit




lensemble des maires des communes membres

de UEPCI. Si son institution est obligatoire dans

les métropoles, elle reste facultative pour les autres
communautés (elle est généralement prévue dans
une « charte d’organisation interne »). Le président
de UEPCI consulte les maires de toutes les communes
membres a la demande de l'organe délibérant ou du
tiers des maires (article L.5211-40 du CGCT). Lorsque
la communauté est compétente en matiére de PLU;,
le président doit réunir l'ensemble des maires des
communes membres pour déterminer les modalités
de co-élaboration du PLUi.

Les décisions de Uorgane délibérant dont les effets ne
concernent qu‘une seule des communes membres ne
peuvent étre prises qu'aprés avis du conseil municipal
de cette commune. Si l'avis de la commune n'a pas été
rendu dans le délai de trois mois a compter de la
transmission du projet, il est réputé favorable. Lorsque
cet avis est défavorable, la décision est prise a la
majorité des deux tiers des membres de 'organe
délibérant (article L.5211-57 du CGCT).

> Concernant la consultation des actes de la
communauté, la publicité et laffichage des comptes
rendus de séance de lassemblée, la mise a disposition
des documents budgétaires, voir lannexe 1 de ce
chapitre, ainsi que le chapitre 5, I, C.

I1l. La mutualisation des services

Elle se définit comme un partage et une mise en
commun des services et des personnels ainsi que
des moyens (biens, contrats éventuellement) afin
d’optimiser Uorganisation interne de la communauté
avec ses communes membres (éviter les doublons),
d’améliorer la qualité et l'offre de services sur le
territoire (maintenir et renforcer les compétences)
et réduire les colts a court ou moyen terme.

Elle se traduit par des mises a disposition de services
communautaires (personnels, matériels, biens) - ou
communaux - entre les communes et a la
communauteé.

Il n"existe pas de modele de mutualisation, laquelle
doit étre adaptée au contexte local (culture

intercommunale, fonctionnement administratif,
organisation du territoire] et au projet porté par les
élus. Une méthode doit étre mise en place (diagnostic,
enjeux, axes, modalités) et une concertation
permanente entre les collectivités (communes/EPCI)
et les agents est importante (comités de pilotage,

de concertation et de suivi).

A. Le schéma de mutualisation des services
(article L.5211-39-1 du CGCT)

Afin d’assurer une meilleure organisation des services,
Uélaboration d'un schéma de mutualisation des
services est obligatoire des 2015.

Dans l'année qui suit le renouvellement général des
conseils municipaux, le président de UEPCI établit un
rapport relatif aux mutualisations de services entre
ceux de U'EPCI et ceux des communes membres.

Ce rapport comporte un projet de schéma de
mutualisation des services a mettre en ceuvre pendant
la durée du mandat. Il prévoit notamment l'impact
prévisionnel de la mutualisation sur les effectifs

de UEPCI et des communes concernées et sur leurs
dépenses de fonctionnement.

Il est transmis pour avis a chacun des conseils
municipaux des communes membres, qui disposent
d'un délai de trois mois pour se prononcer. A défaut,
leur avis est réputé favorable.

|
CONSEIL PRATIQUE

Le schéma de mutualisation des services est un
document d'organisation interne ; son contenu est
au libre choix des collectivités. Il doit permettre
d'échanger et de fixer des orientations sur la
mutualisation des services et peut étre un outil
important de pilotage et de suivi.

Le projet de schéma est approuvé par délibération de
l'organe délibérant de UEPCI puis est adressé aux
communes.

Chaque année, lors du débat d'orientation budgétaire
ou lors du vote du budget, l'état d’avancement du
schéma fait l'objet d'un rapport annuel au conseil
communautaire par le président.
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B. La création de services communs
(article L.5211-4-2 du CGCT)

En dehors des compétences transférées, la
communauté (ou la métropole) et ses communes
membres, un établissement public dont elle est
membre ou un CIAS qui lui est rattaché, peuvent
créer des services communs [services fonctionnels/
supports). Il s'agit de services que l'on trouve
communément dans les structures concernées

et dont la mise en commun apparait collectivement
avantageuse.

Gardes champétres intercommunaux

En application de larticle L.522-2 du code de la
sécurité intérieure, un EPCI peut recruter un ou
plusieurs gardes champétres compétents dans
chacune des communes concernées. Leur
nomination est prononcée conjointement par le
maire et le président de UEPCI. Pendant l'exercice

de leurs fonctions sur le territoire d'une
commune, ils sont placés sous l'autorité du maire.

Les services communs peuvent étre chargés de
missions opérationnelles ou fonctionnelles en matiére
de gestion de personnel (a Uexception des missions des
centres de gestion pour les communes et les EPCI quiy
sont affiliés), de gestion administrative et financiére,
dinformatique, d’expertise juridique ou fonctionnelle
ainsi que de l'instruction des décisions prises par les
maires au nom de la commune ou de ['Etat.

Ils sont gérés par la communauté. A titre dérogatoire,
dans les métropoles et les communautés urbaines,

un service commun peut étre géré par la commune
choisie par lorgane délibérant.

Les services communs sont composés d’agents de la
communauté (ou de la métropole) et/ou d’agents des
communes.

Lorsque les agents communaux remplissent en totalité

leur fonction dans un service commun, ils sont
transférés de plein droit a la communauté (aprés avis
de la commission administrative paritaire]. Ils peuvent
étre mis a sa disposition lorsqu’ils exercent pour une
partie de leur temps dans un service commun.

Les modalités de la mise en commun de services sont

Policiers municipaux recrutés par une
communauté

En application de larticle L.511-2 du code de la
sécurité intérieure, un EPCI peut recruter des
agents de police municipale en vue de les mettre
a disposition de ses membres.

Les communes qui sollicitent le recrutement

d’un agent de police municipale par UEPCI doivent
appartenir au méme EPCI. Le recrutement ne
peut intervenir qu’apres délibération des deux
tiers au moins des conseils municipaux des
communes intéressées représentant au moins

la moitié de la population totale de celles-ci ou

de la moitié au moins des communes
représentant les deux tiers de la population.

Lors de l'exercice de ses fonctions sur le territoire
d’'une commune, le policier municipal est placé
sous l'autorité fonctionnelle du maire de cette
commune. Il exerce les compétences
mentionnées a l'article L.511-1 du code de la
sécurité intérieure.

Les policiers municipaux recrutés par UEPCI
peuvent assurer l'exécution des décisions du
président de UEPCI lorsque celui-ci agit sur le

fondement d’un transfert des pouvoirs de police
spéciale du maire [voir chapitre 5).

Dans ce cas, 'agent est placé sous lautorité
fonctionnelle du président de UEPCI (article
L.5211-9-2 V du CGCT].
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réglées par convention, accompagnée d’une fiche
d'impact sur l'organisation et les conditions de travail,
la rémunération et les droits acquis des agents.

La convention, qui prévoit le nombre de fonctionnaires
et d'agents transférés, est soumise a l'avis des comités
techniques compétents. Les effets financiers entre
UEPCI et les communes peuvent s'imputer sur
lattribution de compensation (FPU] ou étre réglés dans
la convention.

En fonction des missions réalisées, le service commun
est placé sous l'autorité fonctionnelle du président de
la communauté (ou de la métropole) ou du maire.
Ceux-ci peuvent donner délégation de signature au
chef du service commun.

Il existe de nombreux exemples de services communs :
direction générale, service juridique, service
informatique...

A

Afin d’inciter a la mutualisation des services
entre les EPCI et leurs communes membres,

la loi crée un coefficient de mutualisation qui
pourrait servir de critére de répartition de la
DGF percue par les communes et les EPCI.

Ce coefficient n’est pas opérationnel a ce stade.
Un rapport évaluant les conséquences de sa
prise en compte dans la DGF doit étre élaboré
au cours de l'année 2014.

.....‘.....................

C. Le partage conventionnel des services
intercommunaux entre les communes
et la communauté

(article L.5211-4-1 du CGCT]

Des mutualisations de services sont également
possibles dans le cadre d'un partage conventionnel
des services communautaires (affectés a Uexercice
des compétences de la communauté).

Ainsi, les services de UEPCI peuvent étre en tout ou
partie mis a disposition d'une ou plusieurs de ses
communes membres, pour l'exercice de leurs

compétences, lorsque cette mise a disposition
présente un intérét dans le cadre d'une bonne
organisation des services.

Dans ce cas, une convention conclue entre la
communauté et les communes intéressées en fixe les
modalités aprés consultation des comités techniques
compétents. Elle détermine notamment les conditions
de remboursement par la commune bénéficiaire de

la mise a disposition des frais de fonctionnement

du service. Les modalités de ce remboursement sont
définies par décret (article D.5211-16 du CGCT).

Cette convention est soumise a la consultation des
comités techniques compétents.

Ces conventions doivent également préciser les
services concernés, le nombre d’agents et les moyens
affectés, la périodicité, les conditions de suivi, la durée,
les modalités de renouvellement et de résiliation.

Les personnels affectés au sein du service partagé
(fonctionnaires ou agents non titulaires) sont mis

a disposition de plein droit et sans limitation de durée,
a titre individuel, de la commune bénéficiaire. Ils sont
placés, pour l'exercice de leurs fonctions, sous
Uautorité fonctionnelle du maire. Ce dernier controle
'exécution des taches confiées au service et peut
donner, sous sa surveillance et sa responsabilité,

par arrété, délégation de signature au chef du service.

Mise a disposition de services

A titre dérogatoire, une commune a pu conserver
tout ou partie de ses services - alors qu’elle aurait
dd les transférer - en raison du caracteére partiel
du transfert de compétence a la communauté.
Dans ce cas, ces services sont, en tout ou partie,
mis a disposition de UEPCI. Les fonctionnaires ou
agents non titulaires affectés au sein de ces
services sont mis a disposition de plein droit et
sans limitation de durée, a titre individuel. Ils sont
placés, pour l'exercice de leurs fonctions, sous
lautorité fonctionnelle du président.

m> Voir chapitre 4, lll, b : Transfert en matiéere
de personnel.
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D. Le partage de biens
(article L.5211-4-3)

En dehors de tout transfert de compétences et afin

de permettre une mise en commun de moyens,

une communauté peut se doter de biens qu’elle
partage avec ses communes membres. Les modalités
sont fixées dans le cadre d'un reglement de mise

a disposition. Il peut s'agir de biens nécessaires

a lexercice des compétences des communes

qui n‘ont pas été transférés a la communauté.
Exemples : matériel, chapiteaux, salles, machines...

E. Les groupements de commandes
(article 8 du code des marchés publics)

. Communauté Communauté urbaine
Communauté de communes . o .
d’agglomération Métropole

article L.5214-16-1

ses communes membres peuvent
conclure des conventions par
lesquelles l'une d’elles confie a
Uautre la création ou la gestion de
certains équipements ou services
relevant de ses attributions.

Prestation avec
une commune
membre

Une communauté de communes et

Une communauté (ou une métropole) et ses
communes membres peuvent dans le cadre d’un
groupement de commandes mutualiser leurs
procédures de marchés publics (pour des biens ou des
prestations similaires) afin de réaliser des économies
ou accompagner la mise en place de services partagés.

IV. Les autres modes
de coopération

A. Les prestations de services

Elles sont synthétisées dans le tableau ci-apres :

. article L.5215-27
article L.5216-7-1
Une communauté d’agglomération, une communauté
urbaine ou une métropole peut confier, par convention,
la création ou la gestion de certains équipements ou
services relevant de ses attributions a une ou plusieurs
communes membres.

Dans les mémes conditions et a Uinverse, les
communes membres peuvent confier a la communauté
d'agglomération, communauté urbaine ou métropole

la création ou la gestion de certains équipements

ou services relevant de leurs attributions.

Concernant les prestations

collectivités, EPCI ou syndicats
mixtes, la communauté doit étre

Prestations
avec d’autres
collectivités ou
établissements
publics

de telles prestations.

lien avec les compétences de la
communauté et préciser l'objet et
le champ territorial sur lesquels
porteront les éventuelles
prestations.

effectuées pour le compte d'autres

habilitée statutairement a effectuer

Cette habilitation doit présenter un

Les communautés d’agglomération, les communautés
urbaines et les métropoles sont habilitées par la loi a
confier, par convention, la création ou la gestion de
certains services ou équipements relevant de leurs
attributions a toute autre collectivité territoriale ou
établissement public.

A linverse, ces collectivités ou établissements peuvent
confier a la communauté d'agglomération, a la
communauté urbaine ou a la métropole la création

ou la gestion de certains services ou équipements
relevant de leurs attributions.
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Dans tous les cas, la prestation de services implique le
respect de certaines conditions mentionnées a larticle
L.5211-56:

e la création d'un budget annexe est obligatoire.

Les dépenses afférentes aux prestations de services
sont obligatoirement retracées dans un budget
annexe. Les recettes du budget comprennent le
produit des redevances ou taxes correspondant au
service assuré, ainsi que les contributions de la
collectivité ou de 'EPCI bénéficiaire de la prestation ;
Uobjet de la (ou des) prestation(s) : il doit s'inscrire
dans le prolongement des compétences de la
communauté (ou de la métropole) et conserver

un caractere accessoire a son activité principale ;

la soumission des conventions de prestation de
services au code des marchés publics.

Europe et coopération intercommunale

Des directives européennes relatives a
Uattribution des marchés publics et des
concessions, récemment adoptées et dont la
transposition devrait intervenir dans les deux
prochaines années, sécurisent la définition de
relations « in house », lesquelles peuvent

concerner les relations entre les EPCI et leurs
communes membres.

B. Le mandat de maitrise d’ouvrage

Dans le cadre de la loi n® 85-704 du 12 juillet 1985 dite
loi MOP, les EPCI peuvent exercer des mandats de
maitrise d'ouvrage publique. Ainsi, dans le respect des
regles de publicité et de mise en concurrence, une
commune peut confier a un EPCI le soin de réaliser, en
son nom et pour son compte, des missions de maitrise
d’ouvrage publique relative a une opération relevant
d'une compétence communale. Ce mécanisme
n'entraine aucun transfert de compétences a 'EPCI. Il
s'agit de lui confier par voie de convention la réalisation
d’une opération précise.

La convention de mandat doit étre négociée entre le
maitre d’ouvrage (commune) et son mandataire (EPCI)
pour fixer U'étendue des missions confiées au
mandataire et les relations financiéres entre eux.

Le mandat de la loi MOP ne peut concerner que la
réalisation de travaux immobiliers.

LEPCI doit étre habilité par ses statuts a intervenir en
qualité de mandataire dans le cadre de la loi MOP.
Lorsque la prestation consiste en la réalisation d'un
investissement pour le compte d’une collectivité ou
d'un autre EPCI (par exemple, lorsque U'EPCI assure les
fonctions de maitre d’ouvrage délégué au sens de la loi
MOP], elle doit alors étre retracée budgétairement
comme opération sous mandat.

C. Les relations financiéres et fiscales

m)- Voir chapitre 6 : Les finances et la fiscalité de
l'intercommunalité.
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Annexe 1 : Information et participation des habitants de la communauté

B Communication des actes de UEPCI (article L.5211-46)

Toute personne a le droit de demander communication sans déplacement et de prendre copie des proces-
verbaux de l'organe délibérant, des budgets et des comptes, ainsi que des arrétés du président. Chacun peut
les publier sous sa responsabilité. La communication de ces documents peut étre obtenue aussi bien aupres
du président que des services déconcentrés de 'Etat.

M Mise a disposition des documents budgétaires (articles L.5211-36 et L.2313-1]

Les budgets sont déposés au siege de U'EPCI et dans les mairies des communes membres ou ils sont mis a
disposition du public, dans les quinze jours qui suivent leur adoption. Le public est avisé de la mise a
disposition de ces documents par tout moyen de publicité au choix du président. Dans les EPCI comprenant
au moins une commune de 3 500 habitants et plus, les documents budgétaires sont assortis d’annexes
visées a l'article L.2313-1.

M Conseil de développement (article L.5217-9)

Institué dans les métropoles, il réunit les représentants des milieux économiques, sociaux, culturels,
éducatifs, scientifiques et associatifs. Consulté sur les principales orientations de la métropole, sur les
documents de prospective et de planification et sur la conception et l'évaluation des politiques locales de
promotion du développement durable du territoire, il peut également donner son avis sur toute autre
question relative a la métropole. Son rapport annuel d'activité est examiné et débattu par le conseil de la
métropole.

Les communautés d’agglomération et les communautés urbaines peuvent créer un conseil de
développement.

M Création de comités consultatifs sur les affaires intercommunales (article L.5211-49-1)

Ils peuvent étre créés par lorgane délibérant d'un EPCI sur toutes affaires d'intérét intercommunal relevant
de sa compétence sur tout ou partie du territoire communautaire.

Les comités peuvent étre consultés par le président sur toute question ou projet intéressant les services
publics et équipements de proximité, en rapport avec l'objet pour lequel ils ont été institués. Ils peuvent
transmettre au président toute proposition concernant tout probléme d'intérét intercommunal en rapport
avec le méme objet.

Ils comprennent toutes personnes désignées pour une année en raison de leur représentativité ou de leur
compétence, par l'organe délibérant, sur proposition du président, et notamment des représentants des
associations locales. Ils sont présidés par un membre de l'organe délibérant désigné par le président.

M Consultation des électeurs (articles L.5211-49 a L.5211-53)

Les électeurs des communes membres peuvent étre consultés sur les décisions que l'organe délibérant ou
le président sont appelés a prendre pour régler les affaires relevant de la compétence de la communauté (ou
de la métropole).

Linitiative de la consultation émane de la proposition de l'ensemble des maires des communes membres, ou
de la demande écrite de la moitié des membres de l'organe délibérant. Le conseil délibere sur le principe et
les modalités d'organisation de la consultation. Dans ce cas, 'urgence ne peut étre invoquée.

Un cinquieme des électeurs inscrits sur les listes électorales des communes membres de 'EPCI peut
demander a ce que soit inscrite a l'ordre du jour de 'organe délibérant l'organisation d'une consultation sur
une affaire relevant de sa décision. Dans l'année, tout électeur ne peut signer qu'une seule demande tendant
a l'organisation d'une consultation. Si la demande est recevable, le président est tenu de linscrire a lordre
du jour du conseil.

La décision d'organiser la consultation appartient a l'organe délibérant. La délibération qui décide la
consultation indique expressément que cette consultation n'est qu'une demande d'avis. Les dépenses
afférentes a la consultation sont a la charge de U'EPCI qui 'organise.

Aucune consultation ne peut avoir lieu entre le 1°" janvier de 'année qui précede le renouvellement général
des conseils municipaux, ni durant les campagnes électorales. Un délai d’un an doit s'écouler entre deux
consultations, il est de deux ans si les consultations portent sur le méme objet.
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CHAPITRE 4

Les aspects

Institutionnels de
'intercommunalite

Au 1¢" janvier 2014, la France compte 2 145 EPCI a fiscalité propre - communautés
de communes, communautés d’agglomération, communautés urbaines et métropoles -

regroupant 36 615 communes et 62,6 millions de personnes.

W) Les articles visés sont ceux du code général
des collectivités territoriales [CGCT), sauf autres
indications.

I. Définitions et généralités

A. Rappel des grandes étapes de Uévolution
des EPCI a fiscalité propre

Les lois du 6 février 1992 relative a ladministration
territoriale de la République et du 12 juillet 1999
relative au renforcement et a la simplification

de la coopération intercommunale ont successivement
institué trois types de groupements qui composent

le paysage intercommunal actuel : la communauté

de communes, la communauté d'agglomération,

la communauté urbaine.

Par la suite, la loi du 16 décembre 2010 relative

a la réforme des collectivités territoriales a fixé

des objectifs d’achevement de la couverture totale

du territoire national par des EPCI a fiscalité propre
et de rationalisation de la carte intercommunale,

de mutualisation des services et des moyens et crée
une nouvelle catégorie de groupement : la métropole,
davantage adaptée aux enjeux des plus grandes
agglomérations francaises.

Alors que le déficit démocratique des instances
intercommunales a souvent été critiqué, la loi du

17 mai 2013 marque une étape en renforcant l'élection
plus directe des élus intercommunaux par les citoyens
dans le cadre de la circonscription communale.

Enfin et trés récemment, la loi du 27 janvier 2014

de modernisation de l'action publique territoriale

et d'affirmation des métropoles impulse de nouvelles
dynamiques métropolitaines en créant douze
métropoles, par la loi ou automatiquement par décret,
dont trois a statut particulier (Grand Paris, Lyon

et Aix-Marseille-Provence) et renforce aussi les
compétences des autres communautés.

B. Les différentes catégories
d’intercommunalités

Les différentes catégories d'EPCI a fiscalité propre
obéissent a des regles particulieres en termes

de population regroupée, de compétences

et de fonctionnement.

Une commune ne peut adhérer qu’a une seule

de ces structures.




1) Critéres

Communauté Communauté Communauté .
0 2o . Métropole
de communes d’agglomération urbaine
SN art. L.5214-16 art. L.5216-1 art. L.5215-1 art. L.5217-1
GEDETETLIIEN Pas de seuil. Un ensemble de Une population Au 1¢r janvier 2015, sont
plus de 50 000 hab. | totale de plus transformés, par décret, les EPCI
Objectif de 5000 | comprenant de 250 000 hab. a fiscalité propre formant un
hab. sauf en zone | une ville centre ensemble de plus de 400 000 hab.
de montagne!" de 15 000 hab. (sauf exceptions dans une aire urbaine de plus
ou le chef-lieu pour les de 650 000 hab. (au sens
du département communautés de UINSEE)®2,
ou la commune urbaines existant
la plus importante | avant juillet 1999). | Peut se transformer : un EPCI
du département a fiscalité propre formant un
ou ensemble de plus de 400 000 hab.
un ensemble de comprenant le chef-lieu de
plus de 30 000 hab. région ou un EPCI a fiscalité
comprenant propre centre d’'une zone d’emploi
le chef-lieu de plus de 400 000 hab. et qui
du département. exerce déja les compétences
des métropoles (en 2014).
Le périmeétre doit étre d'un seul tenant et sans enclave.
DINEERCERVEN art. L.5214-4 art. L.5216-2 art. L.5215-4 art. L.5217-1
Sans limitation Sans limitation Sans limitation Sans limitation de durée
de durée, sauf de durée de durée
décision institutive

(1) Larticle L.5210-1-1 Il dispose que le schéma départemental de coopération intercommunale prévoit la constitution

de communautés de communes regroupant au moins 5 000 habitants. Toutefois, ce seuil démographique n'est pas applicable
aux communautés dont le territoire comprend des zones de montagne délimitées conformément a la loi du 9 janvier 1985.

Ce seuil peut également étre abaissé pour tenir compte des caractéristiques géographiques particuliéres de certains espaces.
(2] Sont visées les agglomérations de Lille, Bordeaux, Toulouse, Nantes, Strasbourg, Nice, Rouen, Rennes et Grenoble.

A titre expérimental et jusqu’en mai 2016, |'Etat peut
autoriser la constitution d'une communauté

Des métropoles a statuts spécifiques d'agglomération lorsque celle-ci forme un ensemble
Les futures métropoles de Paris et d’Aix- d’au moins 30 000 habitants et comprend la commune
Marseille-Provence ont un statut spécifique la plus peuplee du dé??‘r_t?me”t' De m,éme' atitre
d’EPCI a fiscalité propre. La future métropole experimental et jusqu'a juillet 2015, U'Etat peut

de Lyon est, quant a elle, une collectivité autoriser la constitution d'une communauté

territoriale a statut particulier et non un EPCI d'agglorperatlon l°r5q9e celle-ci forrr?e un ensemble
d’au moins 25 000 habitants autour d'une commune

centre de plus de 15 000 habitants et que la majorité
des communes membres, dont la commune centre,
sont des communes littorales.

a fiscalité propre. Leur fonctionnement et leurs
compétences sont régis par des dispositions
particuliéres du CGCT.
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2) Statuts

Les statuts mentionnent obligatoirement :

e |a liste des communes membres de 'établissement ;
e le siege de celui-ci ;

e le cas échéant, la durée pour laquelle il est constitué ;
e les compétences transférées a l'établissement.

©). focus

La majorité qualifiée
(article L.5211-5)
Elle est déterminée par l'accord des deux tiers
au moins des conseils municipaux des
communes intéressées représentant plus

de la moitié de la population totale de celles-
ci, ou la moitié au moins des conseils
municipaux des communes représentant les
deux tiers de la population.

Cette majorité doit nécessairement
comprendre l'accord du conseil municipal de
la commune dont la population est la plus
nombreuse, lorsque celle-ci est supérieure au
quart de la population totale concernée.

IL s’agit de la « majorité qualifiée requise
pour la création d'un EPCI a fiscalité propre »
également utilisée en cas de transfert de
compétences, d’évolution du périmétre (sauf
fusion d’EPCI) et pour les autres modifications
statutaires.

Lors de U'évolution du périmeétre de la communauté
(ou de la fusion avec un autre EPCI), les statuts sont
soumis aux conseils municipaux en méme temps
que la liste des communes intéressées selon

des procédures détaillées ci-aprés.

1. Lévolution des territoires
des intercommunalités

A. Les schémas départementaux
de coopération intercommunale (SDCI)
(article L.5210-1-1)

L'achévement et la rationalisation de la carte
intercommunale s’est appuyée sur les SDCI élaborés
en 2011. Dans le cadre de ces schémas et pendant
deux ans (jusqu’en juin 2013), les préfets ont pu
proposer le rattachement de communes isolées,
enclavées ou constituant une discontinuité territoriale
a un EPCI a fiscalité propre, 'élargissement des
périmeétres des communautés (par des procédures

de fusion, extension-retrait), ainsi que la suppression
ou la fusion de certains syndicats.

Les SDCI sont élaborés en étroite liaison avec

les commissions départementales de la coopération
intercommunale (CDCI) présidées par le préfet

et composées d'élus majoritairement communaux et
intercommunaux. Consultées pour avis, elles disposent
d'un pouvoir de modification du schéma (par
amendement] a la majorité des deux tiers de leurs
membres.

La loi prévoit une procédure de révision des SDCI

au cours de l'année suivant le renouvellement général
des conseils municipaux, soit en 2015, puis tous les six
ans au moins a compter de la présentation du projet
de schéma révisé a la CDCI. La procédure de révision
est décidée par arrété du préfet ou par une résolution
de la CDCl adoptée a la majorité des deux tiers

de ses membres.

Les CDCI sont renouvelées aprés linstallation

des conseils municipaux et des assemblées
intercommunales. Leur composition est prévue aux
articles L.5211-42 et suivants du CGCT. Les modalités
d’élection des membres sont précisées aux articles
R.5211-19 et suivants du méme code.
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B. Extension de périmeétre
d’une intercommunalité

L'extension du périmétre d'une intercommunalité
est prononcée par arrété du préfet.

Ce dernier n’est pas tenu de prononcer U'extension

du périmetre de la communauté, il conserve un pouvoir
d'appréciation sur lopportunité de l'adhésion de
nouvelles communes (TA Nice, 25 novembre 2005, SIVOM
de Villefranche-sur-Mer - CE, 3 avril 1998, communauté
de communes du pays d’lssoudun).

1) Communauté de communes et communauté
d’agglomération

(article L.5211-18)

Le périmetre de ces EPCI peut étre étendu par arrété

du préfet :

1. soit a la demande du conseil municipal de la ou
des communes souhaitant intégrer la communauté.
La modification est alors subordonnée a l'accord
du conseil communautaire ;

2. soit a Uinitiative du conseil communautaire.

Dans ce cas, la modification est subordonnée
a l'accord du conseil municipal de la ou des
communes dont l'admission est envisagée ;

3. soit a linitiative du préfet lui-méme.

La modification est subordonnée a l'accord
du conseil communautaire et du conseil municipal
de la ou des communel(s) intéresséel(s).

Dans les trois cas, a compter de la notification

de la délibération du conseil communautaire au maire
de chaque commune membre, les conseils municipaux
disposent d’un délai de trois mois pour se prononcer
sur l'admission de la nouvelle commune dans les
conditions de majorité qualifiée requises pour la
création.

A défaut de délibération dans ce délai, leur décision
est réputée favorable. Toute délibération prise apres le
délai de trois mois n'est qu'un élément d'appréciation
pour le préfet (CE, 2 mars 2007, commune de Saint-
Brandan).

Dans les cas 1 et 3, le conseil communautaire dispose
d’un délai de trois mois a compter de la réception

de la demande pour se prononcer, avec les mémes
conditions de majorité.

2) Communauté urbaine et métropole
larticles L.5215-40 et L.5217-7)
Slagissant des métropoles, larticle L.5217-1 renvoie
également aux dispositions de larticle L.5211-18
Pour ces EPCI, l'admission de nouvelles communes
peut résulter :
1. soit de linitiative des communes ; 'admission
suppose l'accord du conseil communautaire
ou métropolitain ;
2. soit de linitiative du conseil communautaire
ou métropolitain ; ladmission suppose l'accord
des communes pressenties.

Le préfet ne dispose pas de pouvoir d'initiative.

C. Retrait de communes
d’une intercommunalité

1) Retrait de droit commun

(article L.5211-19)

Une commune peut se retirer d'une communauté

de communes ou d'une communauté d’agglomération
avec le consentement de U'organe délibérant

de celle-ci.

Le retrait d'une communauté urbaine ou d’une
métropole est impossible.

Le retrait est subordonné a l'accord des conseils
municipaux exprimé dans les conditions de majorité
qualifiée requises pour la création. Le conseil
municipal de chaque commune dispose d'un délai

de trois mois a compter de la notification

de la délibération de Uorgane délibérant au maire

de la commune pour se prononcer. A défaut, le silence
est réputé défavorable.

Le retrait de la commune entraine la réduction

du périmeétre des syndicats mixtes auxquels la
communauté appartient. Pour les communautés levant
la FPU, aucun retrait ne peut intervenir pendant
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la période d’unification des taux de cotisation fonciere
des entreprises (CFE).

La décision de retrait est prise par le préfet.

2) Retrait dérogatoire d’'une communauté

de communes
(article L.5214-26)
Une commune peut étre autorisée par le préfet apres
avis de la CDCI (dont l'avis est réputé négatif s'il n'a
pas été rendu dans un délai de deux mois) a se retirer
d’une communauté de communes pour adhérer
a un autre EPCI a fiscalité propre dont le conseil
communautaire a accepté la demande d’adhésion.

Dans ce cas, le retrait peut étre autorisé méme

si la communauté de communes dont la commune
fait partie est en période d'unification des taux

de cotisation fonciére des entreprises (CFE).

3) Conséquences du retrait

(article L.5211-25-1)

En cas de retrait :

e les biens mis a disposition de UEPCI par les
communes (ainsi que les éventuelles adjonctions
réalisées sur ces biens) sont restitués aux
communes antérieurement compétentes et
réintégrés dans leur patrimoine (pour leur valeur
nette comptable). Le solde de U'encours de la dette
transférée afférente a ces biens est également
restitué a la commune propriétaire ;

les biens acquis ou réalisés postérieurement

au transfert de compétences (ou le produit de leur
réalisation) sont répartis entre les communes qui
reprennent la compétence ou entre la communauté
et les communes qui se retirent. Le solde de
Uencours de la dette contractée postérieurement au
transfert de compétences est réparti dans les mémes
conditions. A défaut d’accord entre les conseils
municipaux des communes intéressées et l'organe
délibérant de UEPCI sur les conditions patrimoniales
du retrait, celles-ci sont fixées par arrété du préfet.
Cet arrété est pris dans un délai de six mois suivant
la saisine du préfet par lorgane délibérant de 'EPCI
ou de l'une des communes concernées ;

¢ les contrats conclus par UEPCI sont exécutés dans
les conditions antérieures jusqu’a leur échéance,
sauf accord contraire des parties ;
- la substitution de personne morale aux contrats
conclus par UEPCI n’entraine aucun droit
a résiliation ou a indemnisation pour
le cocontractant ;
- la communauté informe les cocontractants de cette
substitution ;

e concernant le personnel, le Conseil d’Etata
récemment jugé que dans le cas du retrait d'une
commune membre d'un EPCI, larticle L.5211-4-1
du CGCT n'impose pas le transfert des personnels
recrutés par la communauté et affectés a un
équipement que la commune avait mis a disposition
de cet établissement pour l'exercice d'une
compétence (CE, 5 juillet 2013, commune de Ligugé).

L'affectation du personnel communautaire ne peut
donc se faire, dans ce cas, que par la voie de

la mutation au sein de la commune, du détachement
ou de la mise a disposition.

D. Transformation des intercommunalités
(articles L.5211-41 et L.5211-41-1)

Deux conditions sont exigées pour qu'un groupement
se transforme en une autre catégorie :
e exercer toutes les compétences fixées par le CGCT
pour cette autre catégorie d'EPCI ;
e remplir les criteres démographiques
et géographiques de création.

Une délibération concordante doit étre prise par
lorgane délibérant de UEPCI et les conseils municipaux
des communes membres, dans les conditions de
majorité requise pour la création du groupement.

A compter de la notification de la délibération

de Uorgane délibérant, le conseil municipal de chaque
commune dispose alors de trois mois pour se
prononcer.
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A défaut d’une délibération prise dans ce délai,

la décision est considérée comme favorable.

La transformation est arrétée par le représentant
de UEtat.

Par ailleurs, le périmétre du groupement qui a décidé
de se transformer en communauté d'agglomération,
communauté urbaine ou métropole peut étre étendu
aux communes dont l'inclusion est de nature a assurer
la cohérence spatiale et économique, ainsi que la
solidarité financiere et sociale nécessaire au
développement de la communauté ou la métropole.

Le périmetre ne pourra étre étendu, sans leur accord,
aux communes appartenant a une communauté

de communes éligible a la DGF bonifiée.

Le projet d’extension du périmetre de 'EPCI est arrété
par le préfet, aprés avis de la CDCI (a défaut d’avis
dans les deux mois, l'avis est réputé négatif).

Le périmeétre ne peut étre étendu qu’apres accord

du conseil de 'EPCI et des conseils municipaux

des communes incluses dans le périmetre futur,

a la majorité qualifiée.

Cette majorité doit nécessairement comprendre le
conseil municipal de la commune dont la population
est la plus nombreuse, lorsque celle-ci est supérieure
au quart de la population totale concernée. A défaut

de délibération dans les trois mois qui suivent la
notification du projet d'extension de périmetre, l'accord
est réputé donné.

Une communauté ne peut se transformer et étendre
son périmetre qu’en continuité avec le périmetre
existant et sans création d’enclave.

Lextension du périmetre de UEPCI et sa transformation
sont prononcées par le méme arrété.

Cet arrété vaut retrait des communes

des communautés dont elles sont membres.

E. Fusion d’EPCI

1) Initiative et périmétre de la fusion
La loi du 16 décembre 2010 de réforme des
collectivités territoriales a réorganisé la procédure

de fusion entre deux ou plusieurs EPCI dont l'un,
au moins, est a fiscalité propre.

M Fusion a linitiative d’un ou plusieurs conseils

municipaux ou de Uorgane délibérant d’'un EPCI
Dans ces deux cas, le préfet dispose de deux mois
pour fixer le périmetre. La procédure de fusion peut
également étre initiée par le préfet ou la commission
départementale de la coopération intercommunale
(CDCI).

M Le périmeétre est arrété par le préfet

Celui-ci dresse la liste des EPCI concernés et
détermine la catégorie d’'EPCI a fiscalité propre
envisagé. Le projet de périmetre, d'un seul tenant et
sans enclave, peut comprendre des communes dont
Uinclusion est de nature a assurer la cohérence
spatiale, économique et la solidarité financiere
nécessaires au développement du nouvel EPCI dans
le respect du schéma départemental de coopération
intercommunale.

Le projet de périmetre, accompagné d'un rapport
explicatif et d'une étude d’'impact budgétaire et fiscal,
est notifié par le préfet au maire de chaque commune
incluse dans le projet.

Les conseils municipaux disposent de trois mois
pour se prononcer sur :

¢ le projet de périmetre ;

¢ la catégorie de communauté ;

e les statuts du nouvel EPCI.

A défaut de délibération dans ce délai, leur avis est
réputé favorable.

Le projet est également soumis pour avis aux EPCI
dont la fusion est envisagée (délai de trois mois), puis
il est notifié, avec les délibérations des communes

et des EPCI, pour avis a la CDCI qui peut lamender

a la majorité des deux tiers de ses membres.

M La fusion peut étre décidée par arrété du préfet,
apres accord des conseils municipaux

Cet accord est exprimé par deux tiers au moins des
conseils municipaux de toutes les communes incluses
dans le projet de périmétre représentant plus de
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la moitié de la population totale de celles-ci,

ou par la moitié au moins des conseils municipaux
des communes représentant les deux tiers

de la population.

Ces majorités doivent nécessairement comprendre au
moins un tiers des conseils municipaux des communes
qui sont regroupées dans chacun des EPCI dont la
fusion est envisagée.

L'accord des communes membres d'un autre EPCI, qui
n'est pas intégralement inclus dans le projet de fusion,
est requis avant leur retrait de cet établissement.

2) Répartition des siéges au sein du conseil
communautaire

Le nombre et la répartition des sieges du nouvel EPCI

sont déterminés en application de larticle L.5211-6-1.

m)- Voir chapitre 5. Organisation et fonctionnement
de la structure intercommunale.

Le mandat des membres en fonction avant la fusion
des EPCI est prorogé jusqu’a linstallation du nouvel
organe délibérant au plus tard le vendredi de la
quatriéme semaine suivant la fusion.

La présidence de 'établissement issu de la fusion est,
a titre transitoire, assurée par le plus agé des
présidents des EPCI ayant fusionné. Les pouvoirs

des membres et du président sont limités aux actes
d’administration conservatoire et urgente.

En cas de fusion d’'EPCI entre deux renouvellements
généraux de conseils municipaux, les modalités de
désignation des conseillers communautaires sont
fixées a larticle L.5211-6-2 [voir chapitre 5).

Le mandat des conseillers communautaires
précédemment élus et non membres du nouvel organe
délibérant de UEPCI a fiscalité propre prend fin a
compter de la date de la premiére réunion du nouvel
organe délibérant.

3) Conséquences de la fusion des EPCI

(article L.5211-41-3, lll)

La nouvelle communauté reléve de la catégorie d'EPCI
a fiscalité propre a laquelle la loi confere le plus de
compétences ou, si elle remplit les conditions de

création, de la catégorie disposant de plus

de compétences obligatoires.

Les compétences obligatoires des EPCI fusionnés sont
exercées par le nouvel EPCI sur la totalité de son
périmetre deés la fusion.

Les compétences transférées a titre optionnel et a titre
supplémentaire sont exercées sur l'ensemble du
périmetre du nouvel EPCI ou restituées aux communes
si le conseil communautaire le décide dans le délai de
trois mois aprés la fusion. S'agissant des compétences
supplémentaires, ce délai peut étre porté a deux ans.
Lorgane délibérant peut prévoir que ces compétences
font l'objet d’une restitution partielle.

Jusqu'a cette délibération (ou U'expiration du délail, le
nouvel EPCI exerce les compétences « optionnelles »
ou « supplémentaires » dans les anciens périmetres
des EPCI fusionnés.

Lintérét communautaire des compétences
(obligatoires ou optionnelles) est défini au plus tard
deux ans apres l'entrée en vigueur de l'arrété de
fusion. Pendant ce délai, celui qui était défini au sein
de chacun des EPCI fusionnés est maintenu dans leurs
anciens périmétres. A lissue des deux ans et a défaut
de définition, 'EPCI exerce lintégralité de la
compétence transférée.

Lensemble des biens, droits et obligations des EPCI
préexistants sont transférés a la nouvelle
communauté, de méme que ceux attachés aux
compétences nouvelles transférées par les communes.

L'EPCl issu de la fusion est substitué de plein droit,
pour Uexercice de ses compétences, aux anciens
établissements publics et, le cas échéant, aux
communes incluses dans son périmetre dans toutes
leurs délibérations et tous leurs actes.

L'ensemble des personnels des EPCI fusionnés releve
de la nouvelle communauté, les agents conservant,
s'ils y ont intérét, le bénéfice du régime indemnitaire
qui leur était applicable.

B Concernant le régime fiscal d’'une communauté issue
d’une fusion et le calcul des taux la premiére année,
voir chapitre é, 1, C.
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l1l. Les compétences des communautés et de la métropole
A. Communauté de communes

1) Compétences obligatoires et facultatives

de communes
a fiscalite
additionnelle

Lintérét
communautaire
est déterminé a

la majorité des
deux tiers du
conseil
communautaire
[voir paragraphe
E ci-aprés)

Compétences
obligatoires

SAIWILENEN art. |L.5214-16, |

1. Aménagement de

l'espace pour

la conduite d’actions
d'intérét
communautaire ;
SCOT ; PLU (1)*.

. Actions de

développement
économique
intéressant
l'ensemble de
la communauté.

. Gestion des milieux

aquatiques

et prévention
des inondations
(3 compter du
Ter janvier 2016).

Compétences
optionnelles

art. L.5214-16, Il

Trois compétences a choisir parmi les
sept blocs de compétences suivants :

1. Protection et mise en valeur de
l'environnement et soutien aux actions
de maitrise de 'énergie.

2. Politique du logement et du cadre de vie.

2bis. Politique de la ville : diagnostic du
territoire et définition des orientations
du contrat de ville ; animation et
coordination des dispositifs
contractuels de développement urbain,
de développement local et d’insertion
économique et sociale ainsi que des
dispositifs locaux de prévention de la
délinquance ; programmes d’actions
définis dans le contrat de ville.

3. Création, aménagement et entretien
de la voirie.

4. Construction, entretien et
fonctionnement d'équipements
culturels et sportifs et d'équipements
de lenseignement pré-élémentaire
et élémentaire.

5. Action sociale d'intérét communautaire.

6. Tout ou partie de l'assainissement.

art. L.5214-16, Il

Le choix des compétences

optionnelles est effectué par la majorité
qualifiée requise pour la création

de la communauté.

Compétences
facultatives

art. L.5211-17

Par la décision
institutive ou lors d'une
modification statutaire
ultérieure a la majorité
qualifiée.

(1) En ce qui concerne le PLU, a l'exception du cas ol la communauté est déja compétente, le transfert n'est pas immédiat

et les maires peuvent s’y opposer (voir chapitre 7, V).
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Communauté de communes levant la FPU

Pour ce type d’EPCI, l'aménagement,
la gestion et U'entretien des zones d’activité
industrielle, commerciale, tertiaire, artisanale,

touristique, portuaire ou aéroportuaire
d’intérét communautaire sont inclus
dans la compétence 2

(actions de développement économique).

Lorsqu’un transfert de compétences répondant

aux conditions fixées par la loi a été régulierement
approuvé par le conseil communautaire et par la
majorité qualifiée des conseils municipaux, le préfet,
qui, dans ce cas, est tenu de prononcer le transfert
de compétences, peut prendre un arrété dans ce sens
avant méme l'expiration du délai de trois mois dont
disposent les conseils municipaux pour se prononcer
(Conseil d’Etat, 3 mai 2002, commune de Laveyron).

2) Conditions d’éligibilité a la DGF bonifiée

pour la communauté de communes levant la FPU
(article L.5214-23-1]
Les communautés de communes levant la fiscalité
professionnelle unique peuvent bénéficier d'une DGF
bonifiée lorsqu’elles répondent a certaines conditions
démographiques et exercent au moins quatre groupes
de compétences définis par la loi :

M Population

La communauté de communes doit :

e avoir une population comprise entre 3 500 et
50 000 habitants au plus (population INSEE].
Si la population est supérieure a 50 000 habitants,
la communauté ne doit pas inclure de commune
centre ou de commune chef-lieu de département
de plus de 15 000 habitants ;

ou

e avoir une population de moins de 3 500 habitants
si elle est située en zone de revitalisation rurale
de montagne et comprend :
- au moins dix communes, dont un chef-lieu

de canton ;

- ou la totalité des communes d'un canton.

B Compétences
La communauté doit exercer au moins quatre des neuf
groupes de compétences suivants :

1.

. Création ou aménagement et entretien de la voirie

. Politique du logement social d'intérét

En matiére de développement économique :
aménagement, entretien et gestion de zones
d’activité industrielle, commerciale, tertiaire,
artisanale ou touristique d'intérét communautaire ;
actions de développement économique d’intérét
communautaire.

. En matiére d'aménagement de 'espace

communautaire : SCoT et schéma de secteur;
PLU ; zones d’aménagement concerté d’intérét
communautaire.

bis. Gestion des milieux aquatiques et prévention
des inondations (au 1¢" janvier 2016).

d’'intérét communautaire.

communautaire et action, par des opérations
d’intérét communautaire, en faveur du logement
des personnes défavorisées.

bis. En matiere de politique de la ville : diagnostic
du territoire et définition des orientations du contrat
de ville ; animation et coordination des dispositifs
contractuels de développement urbain, local et
d'insertion économique et sociale ainsi que des
dispositifs locaux de prévention de la délinquance ;
programmes d'actions définis dans le contrat

de ville.

. Collecte et traitement des déchets des ménages

et assimilés.

. En matiére de développement et d'aménagement

sportif de 'espace communautaire : construction,
aménagement, entretien et gestion des équipements
sportifs d’intérét communautaire.

. En matiére d’assainissement : l'assainissement

collectif et l'assainissement non collectif.

L'éligibilité a la DGF bonifiée est constatée par arrété
du préfet lorsque la communauté de communes
remplit lensemble des conditions requises.

Une communauté de communes peut déléguer

a un syndicat mixte l'exercice d'une compétence sans
pour autant ne plus remplir les conditions d'éligibilité
a la DGF bonifiée.
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B. Communauté d’agglomération

Lorsque lexercice des compétences obligatoires

et optionnelles des communautés d'agglomération

est subordonné a la reconnaissance de leur intérét
communautaire, cet intérét est déterminé a la majorité
des deux tiers des membres du conseil de la
communauté (voir paragraphe E ci-apreés)].

1) Compétences obligatoires

(article L.5216-5-1)

La communauté d'agglomération exerce de plein droit
les compétences suivantes :

1. Développement économique

a) création, aménagement, entretien et gestion
de zones d’activité industrielle, commerciale,
tertiaire, artisanale, touristique, portuaire
ou aéroportuaire d’intérét communautaire ;

b) actions de développement économique d’intérét
communautaire.

A

En ce qui concerne le PLU, a U'exception du
cas ou la communauté est déja compétente,
le transfert n’est pas immédiat et les maires
peuvent s’y opposer [voir chapitre 7, IV).

2. Aménagement de U'espace communautaire

a) SCoT et schéma de secteur ; PLU ;

b) création et réalisation de ZAC d'intérét
communautaire ;

c) organisation de la mobilité (transports urbains).

3. Equilibre social de Uhabitat

a) programme local de U'habitat ;

b) politique du logement d’intérét communautaire ;

c) actions et aides financiéres en faveur du logement
social d’intérét communautaire ;

d) action en faveur du logement des personnes
défavorisées, par des opérations d'intérét
communautaire ;

e) réserves foncieres pour la mise en ceuvre
de la politique d'équilibre social de l'habitat ;
f) amélioration du parc immobilier bati d'intérét
communautaire.

4. Politique de la ville dans la communauté

a) élaboration du diagnostic du territoire et définition
des orientations du contrat de ville ;

b) animation et coordination des dispositifs
contractuels de développement urbain, de
développement local et d'insertion économique et
sociale ainsi que des dispositifs locaux de prévention
de la délinquance ;

c] programmes d'actions définis dans le contrat
de ville.

5. Gestion des milieux aquatiques et prévention
des inondations (au 1¢ janvier 2016)

2) Compétences optionnelles

(article L.5216-5-11)

La communauté doit exercer au moins trois

compétences parmi les six suivantes :

1. Création ou aménagement et entretien de voirie
d'intérét communautaire ; création ou aménagement
et gestion de parcs de stationnement d’intérét
communautaire.

2. Assainissement et, le cas échéant, collecte
et stockage des eaux pluviales.

3. Eau.

4. Protection et mise en valeur de U'environnement
et du cadre de vie : lutte contre la pollution de lair,
lutte contre les nuisances sonores, soutien aux
actions de maitrise de la demande d'énergie,
élimination et valorisation des déchets des ménages
et assimilés.

5. Construction, aménagement, entretien et gestion
d’équipements culturels et sportifs d'intérét
communautaire.

6. Action sociale d'intérét communautaire.

Le choix des compétences optionnelles est arrété
par décision des conseils municipaux des communes
intéressées dans les conditions de majorité qualifiée
requise pour la création.
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C. Communauté urbaine
(article L.5215-20)

La communauté urbaine ne dispose pas de
compétences optionnelles. Des compétences
supplémentaires peuvent lui étre transférées par

la décision institutive de 'EPCI ou lors d'un transfert
de compétence ultérieur. Lorsque Uexercice de ses
compétences obligatoires est subordonné a la
reconnaissance de leur intérét communautaire,
celui-ci est déterminé a la majorité des deux tiers
des membres du conseil de la communauté

[voir paragraphe E ci-aprés).

1. Développement et aménagement économique,

social et culturel de U'espace communautaire

a) création, aménagement, entretien et gestion de
zones d'activité industrielle, commerciale, tertiaire,
artisanale, touristique, portuaire ou aéroportuaire ;

b) actions de développement économique ;

c) construction ou aménagement, entretien, gestion et
animation d'équipements, de réseaux d’équipements
ou d'établissements culturels, socioculturels,
socio-éducatifs, sportifs lorsqu’ils sont d’intérét
communautaire ;

d) lycées et colléges ;

e] promotion du tourisme dont la création d'offices
de tourisme ;

f) programme de soutien et d'aides aux établissements
d’enseignement supérieur et de recherche et aux
programmes de recherche.

2. Aménagement de U'espace communautaire

a) SCoT et schéma de secteur ; PLU ; opérations
d’aménagement d’intérét communautaire
(art. 300-1 du code de l'urbanisme] ;
et apres avis des conseils municipaux, constitution
de réserves fonciéres ;

b) organisation de la mobilité ; création, aménagement
et entretien de voirie ; signalisation ; parcs et aires
de stationnement ; plan de déplacements urbains.

3. Equilibre social de U'habitat sur le territoire
communautaire

a) programme local de U'habitat ;

b) politique du logement ; aides financiéres

au logement social ; actions en faveur du logement
social ; action en faveur du logement des personnes
défavorisées ;

c) opérations programmées d’amélioration de U'habitat,
actions de réhabilitation et résorption de l'habitat
insalubre.

4. Politique de la ville dans la communauté

a) élaboration du diagnostic du territoire et définition
des orientations du contrat de ville ;

b) animation et coordination des dispositifs
contractuels de développement urbain,
de développement local et d'insertion économique
et sociale ainsi que les dispositifs locaux de
prévention de la délinquance ;

c) programmes d'actions définis dans le contrat
de ville.

5. Gestion des services d’intérét collectif

a) assainissement et eau ;

b) création, extension (et translation) des cimetiéres,
des crématoriums et des sites cinéraires ;

c) abattoirs, abattoirs marchés et marchés d’intérét
national ;

d) services d’incendie et de secours ;

e) contribution a la transition énergétique ;

f) création, aménagement, entretien et gestion des
réseaux de chaleur ou de froid urbains ;

g) concessions de la distribution publique d’électricité
etdegaz;

h) création et entretien des infrastructures de charges
des véhicules électriques.

6. Protection et mise en valeur de U'environnement

et de politique du cadre de vie

a) collecte et traitement des déchets des ménages
et assimilés ;

b) lutte contre la pollution de lair ;

c) lutte contre les nuisances sonores ;

d) soutien aux actions de maitrise de la demande
d’énergie ;

e) gestion des milieux aquatiques et prévention
des inondations (au 1¢ janvier 2016).

7. Aménagement, entretien et gestion des aires
d’accueil des gens du voyage

AMF - Guide du président d'intercommunalité - Chapitre 4 - Les aspects institutionnels de Uintercommunalité



D. Métropole

La métropole exerce des compétences obligatoires
définies par la loi. Celles acquises par UEPCI avant sa
transformation en métropole lui sont transférées de
plein droit. La métropole peut se voir en outre attribuer
certaines compétences de U'Etat, du département ou de
la région.

Lorsque Uexercice d'une compétence est subordonné a
la reconnaissance de son intérét métropolitain, celui-ci
est déterminé a la majorité des deux tiers du conseil
de la métropole [voir paragraphe E ci-apreés].

1) Compétences obligatoires

(article L.5217-2)

1. Développement et aménagement économique,

social et culturel

a) zones d’activité industrielle, commerciale, tertiaire,
artisanale, touristique, portuaire ou aéroportuaire ;

b) actions de développement économique, participation
au copilotage des pdles de compétitivité et au capital
des sociétés d'accélération du transfert de
technologie ;

c) équipements culturels, socioculturels,
socio-éducatifs, sportifs d'intérét métropolitain ;

d) promotion du tourisme, dont la création d’offices
de tourisme ;

e) programme de soutien et d'aides aux
établissements d’enseignement supérieur
et de recherche et aux programmes de recherche
(en tenant compte du schéma régional).

2. Aménagement de U'espace métropolitain

a) SCoT et schéma de secteur, PLU, opérations
d’aménagement d'intérét métropolitain
(article L.300- du code de l'urbanisme], actions
de valorisation du patrimoine naturel et paysager,
constitution de réserves fonciéres ;

b) organisation de la mobilité, création, aménagement
et entretien de voirie, signalisation, abris de
voyageurs, parcs et aires de stationnement, PDU ;

c) création, aménagement et entretien des espaces
publics dédiés a tout mode de déplacement urbain
et ouvrages accessoires ;

d) participation a la gouvernance et a laménagement
des gares ;

e) établissement, exploitation, acquisition et mise
a disposition d'infrastructures et de réseaux
de télécommunications.

3. Politique locale de l'habitat

a) programme local de U'habitat ;

b) politique du logement, actions et aides financiéres
en faveur du logement social, action en faveur
du logement des personnes défavorisées ;

c) amélioration du parc immobilier béti, réhabilitation
et résorption de U'habitat insalubre ;

d) aménagement, entretien et gestion des aires
d’accueil des gens du voyage.

4. Politique de la ville

a) élaboration du diagnostic de territoire et définition
des orientations du contrat de ville ;

b) animation et coordination des dispositifs
contractuels de développement urbain, local
et d'insertion économique et sociale ainsi que des
dispositifs locaux de prévention de la délinquance ;

c) programmes d'actions définis dans le contrat
de ville.

5. Gestion des services d’intérét collectif

a) assainissement et eau ;

b) création, extension et translation des cimetiéres,
sites cinéraires d'intérét métropolitain
et crématoriums ;

c) abattoirs, abattoirs marchés et marchés d’intérét
national ;

d) services d’incendie et de secours ;

e) service public de défense extérieure contre
lincendie.

6. Protection et mise en valeur de Uenvironnement

et de politique du cadre de vie

a) gestion des déchets ménagers et assimilés ;

b) lutte contre la pollution de lair ;

c) lutte contre les nuisances sonores ;

d) contribution a la transition énergétique ;

e) soutien aux actions de maitrise de la demande
d’énergie ;

f) élaboration et adoption d’un plan climat énergie
territorial ;
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g) concession de la distribution publique d’électricité
etdegaz;

h) création, aménagement, entretien et gestion
des réseaux de chaleur ou de froid urbains ;

i) création et entretien des infrastructures de charges
a l'usage de véhicules électriques ou hybrides
rechargeables ;

j) gestion des milieux aquatiques et prévention
des inondations (au 1¢" janvier 2016) ;

k) autorité concessionnaire de U'Etat pour les plages.

2) Autres compétences
a) Délégations ou transferts de UEtat

M Délégations conventionnelles en matiére
de logement

L'Etat peut déléguer, par convention, a la métropole

qui en fait la demande, et dés lors qu'elle dispose d'un

PLH exécutoire, les compétences suivantes :

e ['attribution des aides au logement locatif social et,
par délégation de LANAH, les aides en faveur de
Uhabitat privé ;

e sans dissociation possible, la garantie du droit a
un logement décent et indépendant et la délégation
de tout ou partie des réservations de logement
(dont bénéficie le préfet).

Dans les mémes conditions, ['Etat peut déléguer tout

ou partie de :

e la mise en ceuvre de la procédure de réquisition ;

e la gestion de la veille sociale, de 'hébergement
et de 'hébergement d'urgence ;

e ['élaboration et la contractualisation des conventions
d’utilité sociale ;

e la délivrance aux organismes d'HLM des agréments
de vente de logements.

Ces conventions sont signées pour un délai de six ans,

renouvelable.

M Transferts en matiére d’équipements

e grands équipements et infrastructures ;
¢ logements étudiants ;

e foyers de jeunes travailleurs.

b) Délégations conventionnelles du département
e attribution des aides au titre du fonds de solidarité
pour le logement ;

e missions du service public départemental d'action
sociale et des familles ; tout ou partie des actions
en faveur des personnes agées et action sociale ;

e programme départemental d'insertion ; aide
aux jeunes en difficulté ; actions de prévention
spécialisée auprés des jeunes et des familles
en difficulté ;

e gestion des routes ;

e zones d'activités et promotion des activités
économiques, tout ou partie des compétences
de développement économique ;

e colleges ;

e tout ou partie des compétences de tourisme,
de culture, d’équipements sportifs.

A compter du 1¢" janvier 2017, une convention organise
le transfert de la compétence de gestion des routes
départementales ou en précise les modalités
d’exercice par le département en cohérence avec

les politiques de la métropole.

A défaut de convention entre le département

et la métropole au 1¢" janvier 2017, la compétence

est transférée de plein droit a la métropole.

c) Délégations conventionnelles de la région

e lycées ;

e tout ou partie des compétences en matiére
de développement économique.

E. Définition de Uintérét communautaire

La notion d'intérét communautaire des compétences
des communautés a été consacrée par la loi

du 12 juillet 1999 relative au renforcement et a

la simplification de la coopération intercommunale.
En Uabsence d’une définition précise de lintérét
communautaire, les élus déterminent librement le
contenu des compétences obligatoires et optionnelles
des communautés en fonction des choix appréciés
localement.

Cette faculté est importante dans la mesure ou

le législateur a attribué aux groupements de vastes
champs d’interventions.

Les modalités et le délai de sa détermination ainsi
que les compétences soumises a sa reconnaissance
sont déterminés par la loi.
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Modalités et délai de la détermination de Uintérét communautaire ou métropolitain

VGEINEEN Décision de Uorgane délibérant a la majorité des deux tiers de ses membres!",
ILn'a pas a figurer dans les statuts de la communauté (sauf pour les
communautés de communes avant Uapplication de la loi du 27 janvier 2014)
ou de la métropole.

Il n"appartient en aucun cas au préfet de définir lintérét communautaire

ou lintérét métropolitain d’'une compétence. Celui-ci reste, en revanche,
soumis au controle de légalité et a Uappréciation du juge administratif.

Deux ans apres l'entrée en vigueur de l'arrété prononcant le transfert
de compétence (ou le décret prononcant la création de la métropole).

STELE [N Lintégralité de la compétence est transférée a la communauté ou a la métropole.
de détermination

dans le délai imparti

(1] Il s'agit de la majorité des deux tiers de tous les conseillers communautaires en exercice composant le conseil de la communauté
(Tribunal administratif de Lille, 16 décembre 2004, Association Sauvons la cité de la citadelle de Lille).

Il est possible d'y procéder ultérieurement dans la
limite du délai de deux ans mentionné dans le tableau
ci-dessus. Le conseil communautaire doit cependant
étre incité a le faire aussi rapidement que possible afin
de pouvoir les exercer valablement.

Intérét communautaire et communauté
de communes

La loi du 27 janvier 2014 de modernisation
de l'action publique territoriale et d’affirmation
des métropoles a modifié les conditions de
détermination de l'intérét communautaire
dans les communautés de communes :
auparavant défini par les conseils municipaux
a la majorité qualifiée, il est désormais
déterminé par le conseil communautaire

a la majorité des deux tiers de son effectif.

(article L.5214-16, IV)

La notion d'intérét communautaire permet de fixer
les axes d'intervention de la communauté. Il s'analyse
comme la « ligne de partage » au sein d'une
compétence entre les domaines d’action transférés a
la communauté (ou a la métropole] et ceux qui sont
conservés par les communes.

C’est en d’autres termes, le moyen, pour certaines
compétences énumérées par la loi, de laisser au

cseeeee niveau communal des compétences de proximité et de

transférer a la communauté les actions, opérations,
Lintérét communautaire (ou métropolitain) devrait équipements qui exigent une gestion intercommunale
logiquement étre déterminé au moment du transfert (par leur ampleur, leur co(t, leur caractére stratégique
de la compétence lors de la création de la structure, et structurant...).

de U'extension de ses attributions en cas de transfert
ultérieur ou de modification de son périmétre.
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Transfert de compétences et intérét communautaire

Communauté de communes Communauté d’agglomération | Communauté urbaine - Métropoles

Dans les groupes de compétences
prévus par la loi, les communes
déterminent la nature et l'étendue

des compétences qu’elles transférent.
Chacune de ces compétences doit
généralement étre précisée au titre

de lintérét communautaire, sauf
lorsque la compétence ne peut pas se
découper selon ce critére (SCoT, PLU,
PLH, collecte-traitement des déchets...).

La loi fixe précisément les
compétences qui doivent étre
transférées dans chacun des
groupes obligatoires ou
optionnels et indique, pour
certaines actions, celles qui
doivent étre reconnues d’intérét
communautaire.

L'exigence de transfert de
compétences est plus forte encore :
sept groupes de compétences
précises sont obligatoirement
transférés, dont tres peu sont
soumis a la reconnaissance

de leur intérét communautaire

(ou métropolitain).

Le transfert de compétences doit
ainsi, le plus souvent, étre total.

Il est possible de modifier U'intérét communautaire ou
le contenu d’une compétence, a tout moment et tout au
long de la vie de la structure (il convient néanmoins
d’étre vigilant aux conséquences, par exemple, en cas
de retour de certains équipements, actions ou
opérations dans le giron communal).

A

Dans le cas d’une fusion d’EPCI,

les conditions de définition et d’harmonisation
de l'intérét communautaire sont assouplies
[voir dans ce chapitre la partie Il. E, 3 ci-
dessus).

Les transferts de compétences sont plus ou moins
importants selon le type de structure, et doivent étre,
lorsque la loi le prévoit, déterminés au vu de leur
intérét communautaire (ou métropolitain).

Afin d’éviter les difficultés d’interprétation, lintérét
communautaire doit étre défini avec précision et sur
la base de critéres objectifs.
Plusieurs éléments quantitatifs, géographiques,
qualitatifs... peuvent étre utilisés pour justifier qu'une
opération ou une action est d'intérét communautaire
(ou métropolitain) :
e des seuils financiers (co(t prévisionnel

de fonctionnement ou d’investissement,

taux de commercialisation...) ;

e des éléments physiques (superficie, nombre de lots
ou de logements), des critéres géographiques
(situation des zones, localisation de 'équipement...] ;

e des critéres liés a la nature de U'équipement :
type de zones (industrielle, artisanale, touristique,
accueillant des entreprises de haute technologie),
affectation des voies (voies de liaison entre les
communes membres)...

Il est également possible de concevoir que tous

les équipements, les zones, les voies situées

sur le territoire d'une communauté sont d'intérét
communautaire. Rien n’interdit de dresser une liste
des équipements reconnus d’intérét communautaire,
considérant que chacun présente un intérét
intercommunal qui lui est propre.

Enfin et en principe, la notion d'intérét communautaire
ne permet pas de scinder linvestissement

et le fonctionnement.

F. Transfert d’autres compétences
(article L.5211-17]

Outre les compétences expressément visées

par le CGCT pour chaque catégorie d'EPCI, d'autres

compétences, dites facultatives ou supplémentaires,
peuvent étre transférées aux communautés

par la décision institutive ou lors d'une modification

ultérieure des statuts.
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Les communes membres de la communauté peuvent
a tout moment transférer certaines de leurs
compétences prévues ou non par la loi.

Ce transfert est décidé par délibérations concordantes
du conseil communautaire et des conseils municipaux
des communes membres, dans les conditions de
majorité requises pour la création de U'EPCI.

A compter de la notification de la délibération prise
par le conseil communautaire, le conseil municipal

de chaque commune dispose de trois mois pour

se prononcer ; a défaut de délibération dans ce délai,
laccord est réputé donné. Il appartiendra au préfet
d’étendre les compétences par arrété. Illaen la
matiere compétence liée.

G. Délégation de compétences
des départements et des régions

La loi prévoit la possibilité pour une communauté

de communes, d'agglomération ou urbaine, d’exercer
tout ou partie des compétences d'action sociale
attribuées au département dans le cadre d'une
convention conclue avec le conseil général.

Lorsqu'il y est spécialement autorisé par ses statuts,
un EPCI peut demander a exercer, au nom et pour le
compte du département ou de la région, tout ou partie
des compétences dévolues a cette collectivité (article
L.5210-4). Le conseil général ou régional en débat dans
les six mois et se prononce par délibération motivée.
Cette délégation de compétences fait l'objet d'une
convention entre UEPCI et le département ou la région.

Une collectivité territoriale peut déléguer a un EPCI
a fiscalité propre une compétence dont elle est
attributaire (article L.1111-8). Les compétences ainsi
déléguées sont exercées au nom et pour le compte
de la collectivité territoriale délégante.

Cette délégation est régie par une convention

qui en fixe la durée et définit les objectifs a atteindre
et les modalités du contrdle de lautorité délégante
sur l'autorité délégataire.

IV. Les conséquences du transfert
de compétences

A. Sur les syndicats

1) Adhésion de la communauté a un syndicat
(article L.5211-61)

Un EPCI a fiscalité propre peut transférer toute
compétence a un syndicat de communes ou un
syndicat mixte dont le périmetre inclut en totalité

le périmétre communautaire (métropolitain) apres
création du syndicat ou adhésion de 'établissement
public. Par dérogation a ce principe, en matiére

de gestion de l'eau et des cours d'eau, d'alimentation
en eau potable, d'assainissement collectif ou non
collectif, de collecte ou de traitement des déchets
ménagers et assimilés, ou de distribution d’électricité
ou de gaz naturel, un EPCI a fiscalité propre peut
transférer toute compétence a un syndicat de
communes ou un syndicat mixte sur tout ou partie

de son territoire ou a plusieurs syndicats situés chacun
sur des parties distinctes de son territoire.

Reégles de décision

e Communauté de communes :
sauf dispositions statutaires contraires,
ladhésion de la communauté a un syndicat
mixte est subordonnée a l'accord des
communes membres dans les conditions de
majorité qualifiée requises pour sa création
(article L.5214-27).

e Communauté d’agglomération, communauté
urbaine et métropole :
le conseil communautaire peut décider
ladhésion de la communauté (de la
métropole) a un syndicat mixte.

Lorsqu’un EPCI a fiscalité propre n’est membre que
pour une partie de son territoire d'un syndicat mixte,
la population prise en compte pour le calcul

de la majorité qualifiée (requise en matiére

de transfert de compétences, d’extension de périmetre
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ou de retrait, d’autres modifications statutaires
et de fusion de syndicats] est la population

correspondant a la partie de son territoire incluse
dans le syndicat mixte.

2) Coexistence de périmétres entre syndicat et communauté

Périmetre
identique d’'un
EPCI a fiscalité
propre et d'un
syndicat de
communes (ou
mixte)

Périmétre du
syndicat de
communes inclus
dans celui de 'EPCI

Communauté

Périmetres de
UEPCI et du
syndicat de

communes se

chevauchent

ou

Syndicat

Périmetre de
UEPCI inclus
dans celui du

syndicat

Communauté
de communes

art. L.5214-21

Communauté d’agglomération -
Communauté urbaine - Métropole

art. L.5216-6, art. L.5216-7
art. L.5215-21 et L.5215-22 - art. L.5217-7

L'EPCI a fiscalité propre est substitué au syndicat de communes (ou syndicat mixte) dans
lensemble des compétences de celui-ci. Le syndicat est dissous de plein droit (art. L.5212-33).
La dissolution est constatée dans l'arrété préfectoral portant la création ou U'extension

du périmeétre de UEPCI a fiscalité propre ou le transfert de nouvelles compétences.

Cet arrété détermine également les conditions de liquidation du syndicat.

L'ensemble du personnel du syndicat est réputé relever de la communauté

dans les conditions de statut et d’emploi qui sont les siennes.

La communauté (la métropole] est substituée de plein droit, pour les compétences qu'elle
exerce au syndicat de communes (ou syndicat mixte) inclus en totalité dans son périmétre.
Lorsqu’il y a identité de compétences, le syndicat est dissous.

S'il exerce des compétences différentes ou plus larges que la communauté (la métropole),
il demeure pour Uexercice des compétences non exercées par elle.

La communauté de communes est
substituée aux communes qui en sont
membres lorsque celles-ci sont groupées
avec des communes extérieures a la
communauté dans un syndicat de
communes ou dans un syndicat mixte.

S’il s'agit d'un syndicat de communes,

ce dernier devient un syndicat mixte.

IL continue d’exercer ses compétences dans
son périmetre d’origine.

La substitution ne nécessite pas la mise en
ceuvre d'une procédure d'adhésion
proprement dite de la communauté au
syndicat. Le changement de nature juridique
du syndicat doit néanmoins étre constaté
par arrété préfectoral, une fois les statuts
du syndicat mis en conformité, notamment
en ce qui concerne sa composition.

La création (ou Uextension des compétences,
éventuellement la fusion ou la transformation)
de la communauté d’agglomération, de la
communauté urbaine ou de la métropole vaut
retrait du syndicat (intercommunal ou mixte) des
communes membres de la communauté ou de la
métropole pour les compétences obligatoires et
optionnelles des communautés d'agglomération
et pour les compétences obligatoires des
communautés urbaines et des métropoles.

Pour les autres compétences, cette création vaut
substitution de la communauté (de la métropole)
aux communes membres du syndicat. Celui-ci
devient, le cas échéant, syndicat mixte.

Cas particulier pour l'exercice de la compétence
dautorité concédante de la distribution publique
d‘électricité.
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M Représentation-substitution au sein du syndicat
(articles L.5711-1 et L.5711-3)

Les conseillers communautaires siegent, au lieu

et place des conseillers municipaux, au comité syndical
pour les seules compétences inscrites dans les statuts
de la communauté (de la métropole).

La substitution d’'un EPCI a fiscalité propre a ses
communes membres au sein d'un syndicat entraine la
cessation du mandat des délégués qui représentaient
les communes au sein du comité syndical.

La communauté (la métropole) est représentée

par autant de délégués que ceux dont disposaient

les communes auxquelles elle est substituée.

Le choix des EPCI a fiscalité propre peut porter sur l'un
des délégués communautaires (métropolitains) ou sur
tout conseiller municipal d"'une commune membre.

Si le syndicat exerce d’autres compétences que celles
dévolues a la communauté (la métropole), les
communes continuent d’appartenir au syndicat a titre
individuel pour Uexercice de ces compétences.

Ainsi, les communes, a titre individuel, et la
communauté dont elles sont membres peuvent
appartenir a un méme syndicat érigé ainsi en syndicat
mixte a la carte. Celui-ci doit modifier ses statuts

a cette fin.

B. En matiére patrimoniale

1) Dispositif minimum obligatoire

[article L.1321-1 et suivants)

a) Communauté de communes et communauté
d’agglomération

(articles L.5211-5 et L..5211-17)

Le transfert de compétences entraine de plein droit

la mise a disposition gratuite des biens, équipements

et services publics utilisés, a la date du transfert,

pour Uexercice de ces compétences et la substitution

de la communauté dans les droits et obligations

des communes.

La communauté est substituée de plein droit a la date

du transfert des compétences, aux communes

membres dans toutes leurs délibérations et tous leurs

actes.

Les contrats afférents aux biens (baux, emprunts,
marchés de travaux, etc.) sont exécutés dans leurs
conditions antérieures jusqu’a leur échéance, sauf
accord contraire des parties. Cette substitution
n'entraine aucun droit a résiliation ou a indemnisation.

b) Communauté urbaine

(article L.5215-28)

Les immeubles et meubles faisant partie du domaine
public des communes sont affectés de plein droit

a la communauté urbaine, s’ils sont nécessaires

a Uexercice de ses compétences. Le transfert définitif
de propriété ainsi que celui des droits et obligations
attachés aux biens est opéré par accord amiable.

A défaut, un décret en Conseil d'Etat procéde

au transfert de propriété au plus tard un an aprés

les transferts de compétences.

Ces transferts ne donnent pas lieu a indemnité, droit,
taxe, salaire ou honoraires.

c) Métropole

(article L.5217-5)

Les biens et droits a caractére mobilier ou immobilier
utilisés pour U'exercice des compétences obligatoires
de la métropole sont mis a sa disposition de plein droit.
Ils sont transférés dans le patrimoine de la métropole
au plus tard un an aprés la premiere réunion du conseil
de la métropole.

Les biens appartenant au patrimoine de UEPCI
transformé sont transférés a la métropole en pleine
propriété. Lorsqu’ils étaient mis a disposition de cet
EPCI par les communes, le transfert de propriété est
opéré par accord entre les communes et la métropole.
A défaut, un décret en Conseil d’Etat procéde au
transfert définitif de propriété.

Ces transferts sont réalisés a titre gratuit

et ne donnent pas lieu a indemnité, droit, taxe,

salaire ou honoraires.

2) Exception pour les ZAE et les ZAC

Lorsque la communauté est compétente en matiere
de zones d’activité économique (ZAE) ou de zones
d’aménagement concerté (ZAC), les biens immeubles
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des communes membres peuvent lui étre transférés
en pleine propriété dans la mesure ou ils sont
nécessaires a 'exercice de cette compétence.

Les conditions financieres et patrimoniales du
transfert des biens immobiliers nécessaires sont
décidées par délibérations concordantes de l'organe
délibérant de 'EPCI et des conseils municipaux

des communes se prononcant a la majorité qualifiée
requise pour la création de l'établissement,

au plus tard un an aprés le transfert de compétences.
Le cas échéant, ce délai court a compter de la
définition de Uintérét communautaire des ZAE ou

des ZAC. Il peut y avoir cession (a titre onéreux ou non)
selon les formalités de droit commun relatives aux
cessions de biens.

Cession de biens du domaine privé
et du domaine public

Il est possible, selon les termes d’un accord
entre la commune propriétaire et la
communauté, d’envisager la mutation des biens
affectés a l'exercice d’'une compétence
transférée.

Il peut s’agir tout autant des biens du domaine
privé (article L.1321-3] que des biens du domaine
public (article L.3112-1 du code général

de la propriété des personnes publiques).

3) Le régime de mise a disposition des biens
La mise a disposition des biens est constatée par
procés-verbal mentionnant la consistance, la situation
juridique, l'état des biens et l'évaluation de la remise
en état de ceux-ci. Le procés-verbal est établi
contradictoirement entre la commune et la
communauté qui peuvent, si elles le souhaitent,
recourir a laide d'experts (rémunérés pour moitié par
chaque partie). La remise de ces biens a lieu a titre
gratuit.
L'EPCI bénéficiaire assume U'ensemble des obligations
du propriétaire :
¢ il possede tous pouvoirs de gestion et percoit les
fruits et produits des biens ; 'EPCI ne peut cependant

pas disposer de ce bien en le vendant car il n’en est
pas propriétaire ;

e il assure le renouvellement des biens mobiliers ;

e il peut procéder a tous travaux de reconstruction,
de démolition, de surélévation ou d’addition
de constructions propres a assurer le maintien
de laffectation des biens ;

e il peut autoriser loccupation des biens remis ;

e il agit en justice au lieu et place du propriétaire.

En cas de désaffectation totale ou partielle des biens
mis a disposition, la commune propriétaire recouvre
lensemble de ses droits et obligations sur les biens
désaffectés. Toutefois, a sa demande, UEPCI peut
devenir propriétaire des biens désaffectés

s'ils n"appartiennent pas au domaine public, a un prix
correspondant a leur valeur vénale.

Ce prix est éventuellement :

e diminué de la plus-value conférée aux biens par
les travaux effectués par 'EPCI et des charges
supportées, par lui, résultant d’'emprunts contractés
pour lacquisition de ces biens par la collectivité
antérieurement compétente ;

e augmenté de la moins-value résultant du défaut
d’entretien des biens par U'EPCI.

A défaut d’accord sur le prix, celui-ci est fixé
par le juge de Uexpropriation.

4) Cas particulier du transfert des biens loués

par la commune
L'EPCI succéde dans tous les droits et obligations
de nature contractuelle de la commune. Il se substitue
a la commune sans remise en cause du contrat de
location qui continue a courir selon les mémes termes
(application du principe de continuité des contrats).
La commune qui était locataire doit constater
cette substitution et la notifier a son cocontractant
propriétaire du bien.
LEPCI est alors tenu aux obligations du contrat
de location pour ce qui concerne :
e laménagement, l'entretien et la conservation

des biens ;

e le fonctionnement des services.
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C. En matiére de contrat

1) Le principe de continuité du contrat

La loi fixe le principe de la continuité des contrats :

un contrat ne peut pas étre remis en cause par une loi
postérieure a sa conclusion, sauf si elle le prévoit
expressément (Conseil d’Etat, 30 décembre 1998,
Entreprise Chagnaud SA). Ce principe est directement
issu du droit civil, Uarticle 1134 du code civil disposant
que « les conventions légalement formées tiennent lieu de
loi a ceux qui les ont faites ». Sauf s'il prévoit lui-méme
Uapplication immédiate de régles nouvelles, un contrat
continue donc a courir selon ses mémes termes jusqu’a
son échéance. En cohérence avec ces principes, la loi
précise : « les contrats sont exécutés dans les conditions
antérieures jusqu’a leur échéance, sauf accord contraire
des parties. La substitution de personne morale aux
contrats conclus par les communes n’entraine aucun droit
a résiliation ou a indemnisation pour le cocontractant.

La commune qui transfere la compétence informe

les cocontractants de cette substitution ».

Les conséquences induites sont alors les suivantes :
e la substitution du président de UEPCI| au maire sans
remise en cause du contrat. Le cocontractant doit

étre informé de la substitution. La conclusion
d'un avenant n’est toutefois pas nécessaire ;

¢ la mise a disposition des biens et des équipements
nécessaires a 'exercice des compétences
transférées ;

e la substitution de la communauté dans tous les droits
et obligations des communes (de natures
contractuelle et extracontractuelle).

Eu égard au principe de liberté des parties au contrat,
les parties (EPCI a fiscalité propre et cocontractant)
pourront envisager une révision des conditions
contractuelles avant l'échéance du contrat ou méme
une résiliation anticipée du contrat initial.

Dans ce dernier cas, la conclusion d'un nouveau
contrat devra toutefois étre précédée du respect des
formalités préalables requises concernant notamment
les procédures de publicité et de mise en concurrence
relatives a leur passation lorsqu’elles sont prévues
par les textes (code des marchés publics, CGCT, etc.).

ILen ira de méme en cas de conclusion d'avenants
portant modification du contrat initial entrainant un
bouleversement de son économie générale (clauses
financiéres, objet et clauses relatives a son équilibre
général qui précisent des conditions qui, si elles
avaient figuré dans la procédure de passation initiale,
auraient permis de retenir des cocontractants autres
que ceux initialement retenus).

2) Lharmonisation des contrats

Il faut tout d’abord préciser que si lharmonisation des
contrats transférés (notamment prix et durée uniques)
au sein du périmetre de UEPCI peut étre un objectif
politique, elle n'est pas une obligation légale.

Deux solutions peuvent se présenter :

a) Les contrats sont conclus avec un méme
cocontractant

M Fusion des contrats par modification

La jurisprudence pose des conditions trés restrictives

a la fusion de contrats ; ainsi, a partir du moment

ou les nouvelles dispositions contractuelles dépassent

la simple harmonisation de stipulations existantes

et notamment quand elles modifient les éléments

essentiels du contrat tels que sa durée et son prix,

elles ne peuvent revétir le caractere d'un avenant et

doivent étre considérées comme un nouveau contrat.

M Résiliation du contrat

Elle est réalisée pour des motifs d'intérét général
aprés indemnisation du cocontractant (solution
colteuse qui revient a indemniser le cocontractant

de la perte qu’il subit du fait des investissements qu'il
a réalisé et du fait de la perte du bénéfice qu'il aurait
pu réaliser). Lindemnité de résiliation peut toutefois
avoir été envisagée dans les clauses du contrat.

B Harmonisation a terme

Elle consiste a respecter les contrats existants,
attendre qu’ils se terminent pour rechercher ensuite
une harmonisation apres appel a la concurrence.
Pour les contrats les plus courts, il est possible

de passer des contrats de prestations de services ou
de marchés publics jusqu’a ce que le contrat le plus
long arrive a échéance.
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b) Les contrats sont conclus avec des cocontractants
différents
L'unification semble impossible dans cette hypothese.
Si elle est autorisée par les contrats conclus, la
cession de contrats entre les différents titulaires afin
d’avoir un cocontractant unique pourrait s'avérer
risquée au regard de l'obligation du respect des régles
de mise en concurrence, lorsqu’elles sont requises.
Ainsi, seule une harmonisation a terme ou une
résiliation anticipée du contrat pour motif d'intérét
général semble envisageable.

3) Problémes spécifiques en cas de retrait

Il convient de souligner les problémes spécifiques
soulevés par le retrait des communes d'un syndicat
délégataire de service public ou bénéficiaire de
prestations, du fait de leur adhésion a une
communauté ou le transfert de compétences.

En effet, le retrait des communes doit se faire dans

le respect des termes du contrat qui court jusqu’a son
échéance [CAA de Marseille, 4 février 2013, syndicat
intercommunal des eaux des corniches du littoral SIECL).
Le nécessaire respect de ce principe a pour
conséquence de doter le contrat de deux autorités
publiques contractantes : la communauté, pour les
communes qui ont changé de structure, et le syndicat
pour les communes restantes. Le contrat est ainsi
composé de deux contrats partiels de méme durée,
ayant deux signatures.

Cette forme contractuelle, peu satisfaisante sur le plan
strictement juridique, répond néanmoins a des
considérations de stabilité.

A défaut d’accord tripartite réglant le départ des
communes, UEPCI peut décider la résiliation du contrat
pour motif d’intérét général. Cela implique
lindemnisation obligatoire du cocontractant pour

la durée restant a courir ainsi que, pour lUavenir,

un risque de modification des prestations fournies et
éventuellement de leur colt en raison du changement
de périmetre.

Les conséquences sur le contrat s'apprécient donc

au cas par cas en fonction de Uimportance du
changement de situation (taille des communes,

présence d'infrastructures sur le territoire des
communes quittant le syndicat) et nécessitent :

e soit une modification du contrat par avenant,
en l'absence de bouleversement de l'économie
générale du contrat pour les contrats soumis a une
procédure de publicité et de mise en concurrence ;

e soit une résiliation suivie, si elle est requise,
d'une remise en concurrence du contrat
conformément aux formalités prévues par la
réglementation propre au contrat en cause (marchés
publics, délégations de service public notamment).

D. En matiére de personnel

(article L.5211-4-1-1)

Le transfert de compétences d’'une commune a un
EPCI entraine le transfert du service ou de la partie
de service chargé de sa mise en ceuvre.

Deux situations sont a distinguer :

e les fonctionnaires et les agents non titulaires qui
remplissent en totalité leurs fonctions dans le service
(ou la partie de service] transféré sont transférés
dans UEPCI sans que leur accord soit nécessaire.

Ils relévent de UEPCI dans les conditions de statuts
et d’'emploi qui sont les leurs. Le transfert fait l'objet
d’une décision conjointe de la commune et de 'EPCI
aprés avis des comités techniques compétents pour
la commune et pour UEPCI, s'il existe. Elle précise
notamment les emplois concernés, les personnels
et la date du transfert ;

e pour les fonctionnaires et agents territoriaux non
titulaires exercant pour partie seulement dans un
service (ou partie de service] transféré : le transfert
peut leur étre proposé dans les conditions prévues
ci-dessus ;

e en cas de refus, ils sont de plein droit et sans
limitation de durée mis a disposition, a titre individuel
et pour la partie de leurs fonctions relevant du
service (ou de la partie de service) transféré, du
président de UEPCI. Ils sont placés, pour U'exercice
de cette partie de leurs fonctions, sous son autorité
fonctionnelle. Les modalités de cette mise a
disposition sont réglées par convention entre
la commune et UEPCI.
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Les agents transférés conservent, s'ils y ont intérét,
le bénéfice du régime indemnitaire qui leur était
applicable dans leur collectivité d’origine ainsi que,
a titre individuel, les avantages acquis en application
du troisieme alinéa de l'article 111 de la loi n® 84-53
du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique territoriale.

A linverse, il en est de méme lorsque par suite de
modifications des statuts de UEPCI, les personnels
de celui-ci sont transférés a des communes.

\
CONSEIL PRATIQUE

Dans le cadre d'une bonne organisation des services,
une commune peut conserver tout ou partie du
service concerné par le transfert de compétences, a
raison du caractere partiel de ce dernier. Dans ce cas,
les services sont en tout ou partie mis a disposition
de I'EPCl auquel la commune adhere pour I'exercice
des compétences de celui-ci.

B> Concernant la mutualisation des services,
voir chapitre 3, IV.

V. Les autres modifications
statutaires et la dissolution
de UEPCI

A. Autres modifications statutaires
[article L.5211-20)

Le conseil communautaire délibere sur les autres

modifications statutaires. Il peut s'agir par exemple :

e de la modification du siege, du nom de la
communauté ;

e de la durée pour les communautés de communes ;
e d’un retrait de compétences. La loi n’exclut pas que
le champ des compétences des communautés soit

réduit sous réserve du respect des exigences légales
d’exercice des compétences obligatoires ou
optionnelles.

Ne sont pas concernées par cette disposition les

modifications relatives a la répartition de sieges

au sein de l'organe délibérant.

La décision de modification est subordonnée a l'accord
de l'organe délibérant de la communauté et des
conseils municipaux des communes membres, dans
les conditions de majorité requise pour la création

du groupement.

A compter de la notification de la délibération prise
par le conseil communautaire, le conseil municipal
de chaque commune dispose de trois mois pour

se prononcer ; a défaut de délibération prise dans
ce délai, l'accord est réputé favorable.

La décision de modification est prise par le préfet.

B. Dissolution de UEPCI

1) Procédure
B Communauté de communes

(article L.5214-28)
La communauté de communes est dissoute :
soit de plein droit a U'expiration de la durée fixée par
les statuts ou lorsqu’elle ne compte plus qu'une seule
commune membre, soit par consentement de tous les
conseils municipaux des communes membres.

Cas particulier

Une communauté de communes qui n’exerce
aucune activité depuis deux ans au moins peut
étre dissoute par arrété du préfet aprées avis des
conseils municipaux des communes membres.
Cet avis est réputé favorable s’il n’a pas été

rendu dans le délai de trois mois.
(article L.5214-29)

La communauté peut étre dissoute :

e soit sur la demande motivée de la majorité des
conseils municipaux, ou s'il s'agit d'une communauté
levant la FPU, sur la demande des conseils
municipaux dans les conditions de majorité qualifiée.

e soit d'office par décret sur avis conforme du Conseil
d'Etat.

Une copie de lacte de dissolution est adressée

au conseil général pour information.
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B Communauté d’agglomération, communauté
urbaine et métropole
(articles L.5216-9, L.5215-42 et L..5217-7]
La communauté (ou la métropole] est dissoute par
décret en Conseil d'Etat, sur la demande des conseils
municipaux des communes membres, acquise par un
vote a la majorité qualifiée : les deux tiers au moins
des conseils municipaux des communes représentant
la moitié de la population totale, ou linverse. Cette
majorité doit comprendre le conseil municipal de la
commune dont la population est supérieure a la moitié
de la population concernée.

2) Conséquences sur les biens, équipements

et services publics

(article L.5211-25-1)
L'arrété ou le décret de dissolution détermine
les conditions de liquidation de U'EPCI dans le respect
du droit des tiers selon le principe général de retour
aux communes d’origine des biens, équipements et
services publics mis a disposition de 'EPCIl au moment
du transfert et de la répartition entre les communes
des biens, équipements et services publics acquis
en commun.

Cette répartition repose sur l'accord des communes.
A défaut, elle est fixée par arrété du préfet, dans

le délai de six mois suivant la saisine de l'organe
délibérant de 'EPCI ou de l'une des communes
concernées.

3) Conséquences financiéres

(article L.5211-26]
En cas de dissolution de U'EPCI, les communes
membres corrigent leurs résultats de la reprise des
résultats de UEPCI, par délibération budgétaire, dans
les conditions définies par la répartition consécutive
au vote du compte administratif de la communauté.
En cas d'obstacle a la liquidation de UEPCI, l'autorité
compétente sursoit a la dissolution. Le président de
UEPCI rend compte, tous les trois mois, de l'état
d’avancement des opérations de liquidation.
En cas d’absence d’adoption du compte administratif
au 30 juin de l'année suivant celle ou la fin de Uexercice
des compétences a été prononcée, le préfet arréte

les comptes a U'appui du compte de gestion, apreés avis
de la chambre régionale des comptes, puis nomme un
liquidateur chargé d'apurer les dettes et les créances
et de céder les actifs. Il a la qualité d’ordonnateur
accrédité auprés du comptable public.

Lorsque la trésorerie de 'EPCI est insuffisante pour
couvrir les charges liées a la dissolution, lassemblée
délibérante prévoit, par délibération, la répartition
entre les membres des contributions budgétaires,
qui constituent des dépenses obligatoires.

L'autorité compétente prononce la dissolution de UEPCI
par arrété ou décret et constate, sous réserve des
droits des tiers, la répartition de l'actif et du passif
figurant au dernier compte administratif de 'EPCI
dissous.

4) Conséquences sur le personnel

La juridiction administrative a jugé que la répartition
des agents fait partie intégrante des conditions de
liquidation et reléve donc de l'arrété de dissolution
[Cour administrative d'appel de Nancy, 2 juin 2008,
Commune de Wittelsheim).

En Uabsence de disposition légale plus précises,

il appartient aux communes, dans le cadre de l'accord
qu’elles doivent rechercher, ou au préfet, s'il est
conduit a arbitrer en Uabsence d’accord, de fixer

les regles équitables de répartition.

La répartition des personnels entre les communes est
soumise, pour avis, aux commissions administratives
paritaires compétentes et ne peut donner lieu a un
dégagement des cadres. Les personnels concernés
sont nommés dans un emploi de méme niveau et en
tenant compte de leurs droits acquis. Les communes
attributaires supportent les charges financieres
correspondantes.
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Annexe 1: Les EPCI a fiscalité propre en chiffres au 1¢" janvier 2014
Source : DGCL - DESL

Au 1¢r janvier 2014, la France métropolitaine et d'Outre-mer compte 2145 EPCI a fiscalité propre :

Nombre de .

2014 Nombre communes Populatu’Jn
rattachées regroupee

Métropole 1 49 545 475
Communautés urbaines 15 445 7293720
Communautés d’agglomération 222 4 851 27 136 257
Communautés de communes 1903 31246 27 401 807

Syndicats d’agglomération nouvelle 4 23 249 264
Total 2 145 36 614 62 626 523
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Annexe 2 : Lintercommunalité a fiscalité propre en carte au 1°" janvier 2014

Source : DGCL - DESL / Base nationale de Uintercommunalité - https.//www.banatic.interieur.gouv.fr
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Organisation et
fonctionnement de
la structure
Intercommunale

Le fonctionnement des structures intercommunales est en général aligné sur celui des
communes. Les communautés et les métropoles sont régies néanmoins par des dispositions
particuliéres adaptées a leur statut d’établissement public regroupant des communes.

W) Les articles visés sont ceux du code
général des collectivités territoriales, sauf
autres indications.

l. Le conseil communautaire

L'EPCI est administré par un organe délibérant

- conseil communautaire ou conseil de la
métropole - composé de représentants des conseils
municipaux des communes membres appelés

« conseillers communautaires » (ou « conseillers
métropolitains »).

Les dispositions de ce titre s'appliquent également aux
métropoles, sauf indications spécifiques et hors celles
du Grand Paris, de Lyon et d’Aix-Marseille-Provence.

A. Nombre et répartition des sieges
au sein du conseil communautaire
(article L.5211-6-1)

Le nombre et la répartition des siéges au sein du
conseil communautaire ont été fixés par arrété

préfectoral avant la fin du mois d'octobre 2013 et sont
figés pour la durée du mandat (jusqu’en 2020}, sauf en
cas d’extension de périmeétre, de fusion ou de création
ex nihilo de communauté.

En cas de retrait d'une ou plusieurs communes
membres d'une communauté, il n’est pas procédé a
une nouvelle répartition des sieges.

B> Voir aussi sur www.amf-asso.fr :
- note d’information sur la loi n® 2012-1561 relative
a la représentation communale dans les
communautés de communes et les communautés
d'agglomération / réf. CW11621 ;
- note d’information sur la loi n® 2013- 403 relative
a l'élection des conseillers départementaux,
des conseillers municipaux et des conseillers
communautaires, et modifiant le calendrier
électoral / réf. BW11875 ;
- le statut de Uélule] localle], mars 2014 /
ref. BW7828.




1) Détermination du nombre

et de la répartition des sieges
Le nombre de sieges est limité en fonction de la
population totale de la communauté (voir tableau
ci-aprés) et du nombre de communes membres.

M Dans les communautés de communes

et d'agglomération
Le nombre et la répartition de siéges peuvent étre fixés
dans le cadre d'un accord local a la majorité qualifiée
des deux tiers des conseils municipaux représentant
la moitié de la population totale de UEPCI, ou Uinverse.
Cet accord peut prévoir un nombre de sieges supérieur
a celui fixé en application de la regle du tableau
(répartition proportionnelle a la plus forte moyenne)
dans la limite de 25 % au maximum. La répartition doit
tenir compte de la population de chaque commune.
A défaut d’accord local, le nombre des siéges et leur
répartition sont déterminés selon la régle
proportionnelle a la plus forte moyenne (sur la base
du tableau).

Conseiller communautaire et métropole

Les conseillers communautaires des communes
de UEPCI transformé en métropole conservent
leur mandat pour la durée de celui-ci restant a
courir, au sein du conseil de la métropole.

La loi de modernisation de l'action publique
territoriale et d’affirmation des métropoles du
27 janvier 2014 (article 54] prévoit en outre qu’a
compter de 2017, les conseillers métropolitains
seront élus au suffrage universel direct. Une loi
devra en prévoir les modalités avant le

1er janvier 2017.

La loi consacre le lien organique entre le mandat
de conseiller communautaire et celui de
conseiller municipal puisque « nul ne peut étre
conseiller communautaire s’il n’est pas conseiller
municipal » (article L.273-5 du code électoral).
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Dans ces deux cas, chague commune dispose d’au
moins un siége et aucune commune ne dispose de plus
de la moitié des sieges.

B> L AMF peut effectuer des simulations concernant
la répartition des siéges au sein du conseil.

M Dans les communautés urbaines et les métropoles
Le nombre des siéges est établi a partir du tableau
ci-apres selon la regle de répartition proportionnelle

a la plus forte moyenne, un siége étant ensuite attribué
aux communes n’ayant pu bénéficier de cette
répartition. Il est possible d’ajouter a la répartition
ainsi fixée par la loi, 10 % de sieges au plus.

Ces sieges sont répartis librement selon les termes
d’un accord a la majorité qualifiée des conseils
municipaux (deux tiers des conseils municipaux
représentant la moitié de la population totale de U'EPCI,
ou linverse).

Tableau servant au calcul de la répartition des sieges

Population de UEPCI Nombre
a fiscalité propre de sieges

De moins de 3 500 habitants 16
De 3 500 a 4 999 habitants 18
De 5000 a 9 999 habitants 22
De 10 000 a 19 999 habitants 26
De 20 000 a 29 999 habitants 30
De 30 000 a 39 999 habitants 34
De 40 000 a 49 999 habitants 38
De 50 000 a 74 999 habitants 40
De 75 000 a 99 999 habitants 42
De 100 000 a 149 999 habitants 48
De 150 000 a 199 999 habitants 56
De 200 000 a 249 999 habitants b4
De 250 000 a 349 999 habitants 72
De 350 000 a 499 999 habitants 80
De 500 000 a 699 999 habitants 90
De 700 000 a 1 000 000 habitants 100
Plus de 1 000 000 habitants 130




Cet accord peut prévoir de fixer, pour une commune,
un nombre de sieges supérieur a la moitié des sieges
de l'organe délibérant.

B. Désignation et mandat
des conseillers communautaires
(article L.5211-6)

La loi n°® 2013-403 du 17 mai 2013 relative a 'élection
des conseillers départementaux, des conseillers
municipaux et des conseillers communautaires, et
modifiant le calendrier électoral marque une nouvelle
étape et prévoit U'élection plus directe des conseillers
communautaires.

Dans les communes de 1 000 habitants et plus, les
conseillers sont désignés dans le cadre de 'élection
municipale au scrutin de liste selon le systeme dit

du « fléchage ». Dans les communes de moins de

1 000 habitants, les conseillers communautaires

sont désignés dans lordre du tableau (maire, adjoints,
puis conseillers municipaux).

Désignation d’un suppléant
(article L.5211-6)

Dans les communautés de communes et les
communautés d’agglomération, seules les
communes ne disposant que d'un seul conseiller
titulaire bénéficient d'un élu suppléant qui est
désigné dans les mémes conditions que l'élu
titulaire.

Dans les communes de moins de 1 000 habitants,
le suppléant est le conseiller municipal suivant
dans Uordre du tableau.

Dans les communes de 1 000 habitant et plus, il
s'agit d’'un élu de méme sexe suivant sur la liste
au conseil municipal dont est issu U'élu titulaire.

Le conseil municipal n’a donc pas a élire ou
désigner le conseiller communautaire suppléant.

Les conseillers communautaires sont élus pour la
méme durée que les conseillers municipaux de la
commune qu’ils représentent (c’est-a-dire six ans) et
renouvelés intégralement a la méme date que ceux-ci.

Aprés le renouvellement général des conseils
municipaux, l'organe délibérant se réunit au plus tard
le vendredi de la quatrieme semaine qui suit U'élection
des maires.

1) Election des conseillers communautaires
en cours de mandat

(article L.5211-6-2)

Deux hypothéses sont a distinguer :

M dans les communes de moins de 1 000 habitants
Les conseillers communautaires sont désignés dans
lordre du tableau (article L.273-11 du code électoral] ;

M dans les communes de 1 000 habitants et plus

a) si le nombre de siéges attribués a la commune est
supérieur ou égal au nombre de conseillers
communautaires élus lors du précédent
renouvellement général du conseil municipal, les
conseillers communautaires précédemment élus
font partie du nouvel organe délibérant ; le cas
échéant, les siéges supplémentaires sont pourvus
par élection dans les conditions prévues au b ;

b) s'il est nécessaire de pourvoir des siéges
supplémentaires (ou s'il n’a pas été procédé a
l'élection de conseillers communautaires lors du
précédent renouvellement général du conseil
municipal], les conseillers concernés sont élus par
le conseil municipal parmi ses membres au scrutin
de liste a un tour, sans adjonction ni suppression de
noms et sans modification de Uordre de présentation
(chaque liste paritaire présente au moins deux noms
de plus que le nombre de siéges a pourvoir).

La répartition des sieéges entre les listes est opérée a
la représentation proportionnelle a la plus forte
moyenne ;
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c) si le nombre de sieges attribués a la commune
est inférieur au nombre de conseillers
communautaires élus lors du précédent
renouvellement général du conseil municipal,
les membres du nouvel organe délibérant sont élus
par le conseil municipal parmi les conseillers
communautaires sortants au scrutin de liste a un
tour, sans adjonction ni suppression de noms et
sans modification de l'ordre de présentation.
La répartition des sieges entre les listes est opérée
a la représentation proportionnelle a la plus forte
moyenne. Si le nombre de candidats figurant sur
une liste est inférieur au nombre de sieges qui lui
reviennent, le ou les siéges non pourvus sont
attribués a la ou aux plus fortes moyennes suivantes.

Fin du mandat précédent

Le mandat des conseillers communautaires
précédemment élus et non membres du nouvel
organe délibérant de l'établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre
prend fin a compter de la date de la premiere

réunion de ce nouvel organe délibérant.

2) Incompatibilités spécifiques

La loi n® 2013-403 du 17 mai 2013 relative a l'élection
des conseillers départementaux, des conseillers
municipaux et des conseillers communautaires, et
modifiant le calendrier électoral a renforcé le régime
des incompatibilités liées au mandat de conseiller
communautaire.

Ainsi, le mandat de conseiller communautaire est
incompatible avec U'exercice d'un emploi salarié au sein
de la communauté ou de l'une de ses communes
membres. Le mandat de conseiller communautaire est
également incompatible avec un emploi salarié au sein
d’un centre intercommunal d’action sociale (CIAS)
(article L..237-1 du code électoral).
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C. Role et fonctionnement
du conseil communautaire

Le conseil communautaire regle, par ses délibérations,
les affaires qui sont de la compétence de la
communauté conformément a la loi, a ses statuts et
aux délibérations relatives a l'intérét communautaire.

A défaut de dispositions spécifiques et par renvois, les
regles de fonctionnement du conseil communautaire
sont celles du conseil municipal (articles L.5211-1,
L.5211-3 et L.5210-1-1, A).

1) Préparation des séances

a) Lieu et périodicité

(article L.5211-11]

Lorgane délibérant se réunit au moins une fois par
trimestre. Il appartient au président de convoquer les
membres de U'organe délibérant.

Il se réunit au siege de U'EPCI ou dans un lieu choisi par
lorgane délibérant dans l'une des communes
membres.

b) Convocation du conseil communautaire

(article L.2121-10)

Toute convocation aux réunions du conseil
communautaire (ou du conseil de la métropole) est
faite par le président. Elle indique les questions
portées a l'ordre du jour. Elle est mentionnée au
registre des délibérations, affichée ou publiée.

Elle est adressée aux délégués communautaires par
écrit, sous quelque forme que ce soit, et a leur
domicile, sauf s’ils font le choix d’'une autre adresse.




c) Délai de convocation

Communauté de communes

Communauté urbaine
Métropole

Communauté
d’agglomération

Délai
de convocation

art. L.2121-11
art. L.2121-12

au moins avant la réunion ;

affaires soumises a délibération.

- la convocation est adressée 3 jours francs*

- si la communauté de communes comprend
au moins une commune de 3500 hab. et plus,
la convocation est adressée 5 jours francs*
au moins avant la réunion, accompagnée
d’une note explicative de synthése sur les

La convocation est adressée 5 jours
francs* au moins avant la réunion,
accompagnée d'une note explicative
de synthése sur les affaires soumises
a délibération.

inférieur a 1 jour franc*.

En cas d'urgence, le délai peut étre abrégé par le président, sans pouvoir étre toutefois

Le président en rend compte des l'ouverture de séance de l'organe délibérant qui se
prononce sur l'urgence et peut décider le renvoi de la discussion, pour tout ou partie, a
Uordre du jour d’'une séance ultérieure.

*Un jour franc est un jour entier décompté de 0 heure a 24 heures.

2) Déroulement des séances

Le conseil communautaire est présidé par le président
ou, a défaut par celui qui le remplace. Lorsqu’il est
débattu du compte administratif, le conseil doit procéder
a la désignation d'un président de séance. Le président
de la communauté doit se retirer au moment du vote.

Le président a seul la police de l'assemblée. Au début
de chacune de ses séances, le conseil communautaire
nomme un ou plusieurs de ses membres pour remplir
les fonctions de secrétaire (articles L.2121-14 a
L.2121-16).

Le conseil communautaire ne délibére valablement
que lorsque la majorité de ses membres en exercice
est présente (quorum). Si apres une convocation
réguliere, ce quorum n’est pas atteint, le conseil est

a nouveau convoqué a trois jours au moins d’intervalle.
Il délibere alors valablement sans condition de quorum
(article L.2121-17).

Sur la demande de cing membres ou du président, le
conseil communautaire peut décider, sans débat, a la
majorité absolue de ses membres présents, de se
réunir a huis clos.

3) Débat et vote des délibérations

a) Principales régles de vote

(article L.2121-20 et art. L.2121-21)

Les délibérations de 'assemblée délibérante sont prises
a la majorité absolue des suffrages exprimés.
Lorsqu'ily a partage égal des voix et sauf cas de scrutin
secret, la voix du président est prépondérante.

Le vote a lieu au scrutin public a la demande du quart
des membres présents. Il est voté au scrutin secret
lorsqu’un tiers des membres présents le réclame et
lorsqu’ily a lieu de procéder a une nomination ou a une
présentation. Dans ces derniers cas, si aucun des
candidats n’a obtenu la majorité absolue aprés deux
tours de scrutin secret, il est procédé a un troisieme tour
de scrutin et U'élection a lieu a la majorité relative ;

a égalité de voix, l'élection est acquise au plus agé.

b) Débat d’orientation et vote du budget

[articles L.5211-36 et L.2312-1)

Le budget est proposé par le président et voté par
lorgane délibérant avant le 30 avril.

Si lEPCI comprend au moins une commune de 3 500
habitants et plus, un débat a lieu au sein de lassemblée
délibérante sur les orientations générales du budget,
dans un délai de deux mois précédant l'examen de celui-
ci et dans les conditions fixées par le reglement intérieur.
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c) Acquisition et cessions

(article L.5211-37)

Le bilan des acquisitions et cessions opérées par
U'EPCI est soumis chaque année a délibération du
conseil. Ce bilan est annexé au compte administratif.

Toute cession d'immeubles ou de droits réels
immobiliers envisagée par L'EPCI donne lieu a
délibération motivée de l'assemblée délibérante, prise
au vu de l'avis de lautorité compétente de (' Etat,
portant sur les conditions de la vente et ses
caractéristiques essentielles. Cet avis est réputé donné
a lissue d’un délai d’'un mois a compter de la saisine
de cette autorité.

Lorsque cette opération est envisagée dans le cadre
d’une convention avec une commune, une copie

de cette délibération est transmise a la commune
concernée dans les deux mois suivant son adoption.

4) Publicité des délibérations

du conseil communautaire
(articles L.5211-47,.5211-48 et L.2131-1)
Les délibérations sont inscrites sur un registre par
ordre de date. Elles sont signées par tous les membres
présents a la séance, ou mention est faite de la cause
qui les a empéchés de signer.

Le compte rendu de la séance est affiché, par extraits,
dans les huit jours suivant la réunion, a la porte

du siége de la communauté (ou éventuellement a la
mairie du siége de la communauté ) (voir CE,

16 décembre 1988, Union des coopératives du Cher).

Dans les communautés comprenant au moins une
commune de 3 500 habitants et plus, le dispositif des
actes réglementaires pris par l'organe délibérant ou
l'exécutif est transmis dans le mois, pour affichage aux
communes membres, ou est publié dans un recueil
des actes administratifs (article R.5211-41 du CGCT).

Le dispositif des délibérations prises en matiere
d’interventions économiques ou approuvant une
délégation de service public fait U'objet d'une insertion
dans une publication locale diffusée dans l'ensemble
des communes concernées.
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La publicité et la transmission au représentant de
U'Etat conférent a la délibération le caractére d’un acte
exécutoire.

5) Information et moyens

des conseillers communautaires
a) Information des conseillers communautaires
larticles L.2121-13, L.2121-13-1, L.2121-19 et
L.2121-12)
A défaut de dispositions spécifiques aux EPCI, ce sont
les regles relatives au fonctionnement du conseil
municipal qui s'appliquent.

Tout membre du conseil communautaire a le droit,
dans le cadre de sa fonction, d’étre informé des
affaires de la communauté qui font Uobjet d'une
délibération.

La communauté assure la diffusion de l'information
aupres de ses membres élus par les moyens matériels
qu’elle juge les plus appropriés. Afin de permettre
l'échange d’information sur les affaires relevant de ses
compétences, elle peut, dans les conditions définies
par lassemblée délibérante, mettre a disposition de
ses membres élus, a titre individuel, les moyens
informatiques et de télécommunications nécessaires.

Les conseillers ont le droit d'exposer en séance du
conseil des questions ayant trait aux affaires de la
communauté. Le reglement intérieur fixe la fréquence
ainsi que les régles de présentation et d'examen de ces
questions. A défaut de réglement intérieur, celles-ci
sont fixées par délibération du conseil.

Si UEPCI comprend une commune de 3 500 habitants et
plus, les conseillers communautaires peuvent
consulter a leur demande, au sieége de l'établissement,
et dans les conditions fixées par le reglement intérieur,
le projet de contrat de service public ou de marché mis
en délibération.

b) Droits des conseillers d’opposition

(article L.2121-27-1)

Dans les communautés comptant au moins une
commune de 3 500 habitants et plus, lorsque la




commune diffuse, sous quelque forme que ce soit,

un bulletin d'information générale sur les réalisations
et la gestion de 'assemblée délibérante, un espace est
réservé a l'expression des conseillers n'appartenant
pas a la majorité du conseil. Les modalités
d'application de cette disposition sont définies par

le réeglement intérieur de la communauté.

c) Moyens matériels pour les groupes

de conseillers communautaires
(articles L.5216-4-2, .5215-18 et L.5217-8)
Dans les communautés d'agglomération et les
communautés urbaines de plus de 100 000 habitants
ainsi que les métropoles, les délégués peuvent
se constituer en groupes.

L'assemblée délibérante peut affecter aux groupes de
délégués un local administratif, du matériel de bureau
et prendre en charge leurs frais de documentation, de
courrier et de télécommunications. Une ou plusieurs
personnes peuvent étre affectées aux groupes d'élus.
Les crédits nécessaires a ces dépenses ne peuvent
excéder 30 % du montant total des indemnités versées
aux membres du conseil communautaire.

L'élu responsable du groupe décide des conditions
d’exécution du service.

D. Le bureau

Le bureau de 'EPCI est composé du président, d'un ou
de plusieurs vice-présidents et, éventuellement, d'un
ou de plusieurs autres membres (article L.5211-10).

Le nombre de vice-présidents est librement déterminé
par lorgane délibérant, sans que ce nombre puisse
étre supérieur a 20 % de Ueffectif total de lorgane
délibérant, arrondi a Uentier supérieur, ni qu'il puisse
excéder quinze vice-présidents. Si application de la
regle de plafonnement a 20 % maximum conduit a fixer
a moins de quatre le nombre des vice-présidents, ce
nombre peut étre porté a quatre.

Pour les métropoles, le nombre de vice-présidents est
fixé a vingt.

Vice-présidences et enveloppe indemnitaire

Par un vote a la majorité des deux tiers, U'organe
délibérant peut décider de fixer un nombre de
vice-présidents supérieur, sans pouvoir
dépasser 30 % de son effectif propre et le
nombre de quinze (ou vingt dans les métropoles).
Dans ce cas, les indemnités attribuées au
président et aux vice-présidents ne peuvent
excéder le montant de U'enveloppe indemnitaire
globale telle qu’elle aurait été fixée si le conseil
n’avait pas fait application de cette faculté.

En d’autres termes, laugmentation du nombre
de vice-présidents ne s'accompagne pas d'une
augmentation concomitante de U'enveloppe
budgétaire globale dédiée aux indemnités de
fonction du président et des vice-présidents.

Le président et les vice-présidents - ainsi que les
autres membres composant le bureau - sont élus par
lassemblée délibérante au scrutin secret et a la
majorité absolue.

Si aprés deux tours de scrutin, aucun candidat

n'a obtenu la majorité absolue, il est procédé a un
troisiéme tour de scrutin et l'élection a lieu a la
majorité relative. En cas d'égalité, le plus dgé est
déclaré élu.

Le mandat des membres du bureau prend fin en méme
temps que celui des conseillers communautaires.

A partir de Uinstallation de l'organe délibérant et
jusqu’a l'élection du président, les fonctions de
président sont assurées par le doyen d’age.

Lors de chaque réunion de l'organe délibérant, le
président rend compte des travaux du bureau et des
attributions qu’il a exercées par délégation.

m> Concernant les délégations, voir le chapitre 1 :
Les premiéres décisions.
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Il. Le président de Uintercommunalité

Le président est lorgane exécutif de la communauté (ou
de la métropole). Il prépare et exécute les délibérations
de lorgane délibérant de 'EPCI. Il est lordonnateur des
dépenses et il prescrit 'exécution des recettes de 'EPCI.
Il est le chef des services de l'établissement et le
représente en justice (article L.5211-9).

Le président est seul chargé de l'administration, mais
il peut déléguer par arrété, sous sa surveillance et sa
responsabilité, Uexercice d’une partie de ses fonctions
aux vice-présidents.

En cas d'absence ou d’'empéchement de ces derniers
ou lorsqu’ils sont tous titulaires d'une délégation, il
peut attribuer une délégation de fonction a d'autres
membres du bureau. Ces délégations subsistent tant
qu’elles ne sont pas rapportées. Lorsque le président
retire les délégations qu’il a données a un vice-
président, lassemblée délibérante doit se prononcer
sur le maintien de l'élu dans ses fonctions de vice-
président (article L.2122-18).

Le président peut également donner, sous sa
surveillance et sa responsabilité, par arrété, délégation
de signature au directeur général, au directeur général
des services techniques, au(x) directeur(s) général(ux)
adjoint(s), au directeur des services techniques et aux
responsables de services. Cette délégation peut étre
étendue aux attributions confiées par l'organe
délibérant au président, sauf si cet organe en a décidé
autrement. Ces délégations subsistent tant qu'elles ne
sont pas rapportées (article L.5211-9).

A

Certaines attributions du maire ne peuvent pas
étre transférées au président d’EPCI : état civil,

ATTENTION !

police judiciaire.

H Exercice de certains pouvoirs de police

(article L.5211-9-2)

Lorsque la communauté (ou la métropole) est
compétente en matiére d'assainissement, de collecte
des déchets ménagers et/ou de réalisation des aires
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d’accueil ou de terrains de passage des gens du
voyage, les maires des communes membres
transférent au président les attributions de police lui
permettant de réglementer la (ou les) activité(s) quiy
sont liées.

Lorsque la communauté est compétente en matiere de
voirie, les maires des communes membres transférent
au président les prérogatives de police de la circulation
et du stationnement et la délivrance des autorisations
de stationnement aux exploitants de taxi.

Lorsque la communauté est compétente en matiere
d'habitat, les maires des communes membres
transferent au président les pouvoirs de polices
spéciales relatives au péril (articles L.511-14 L.511-4
du code de la construction et de ['habitation - CCH),

a la sécurité des ERP a usage d’habitation (article
L.123-3 du CCH] et aux immeubles collectifs d’habitation
(article L.129-3 du CCH).

Le transfert est automatique, sauf opposition d'un ou
plusieurs maires, dans chacun de ces domaines, dans
le délai de six mois qui suit la date de l'élection du
président de la communauté (ou suivant la date du
transfert de la compétence). A cette fin, ils notifient
leur opposition au président de 'EPCI ; il est mis fin au
transfert pour les communes dont le maire a notifié
son opposition.

Dans cette hypothese, le président peut renoncer, dans
chacun des domaines, a ce que les pouvoirs de police
lui soient transférés de plein droit. Il doit notifier sa
renonciation a chacun des maires des communes
membres. Le transfert des pouvoirs de police n'a pas
lieu.

B> Pour approfondir, voir chapitre 7.

Les maires des communes membres peuvent aussi
transférer au président de la communauté les
attributions lui permettant de réglementer la sécurité
des manifestations sportives et culturelles dans les
établissements ou équipements relevant de la
communauté ainsi que la défense extérieure contre
Uincendie. Dans ces deux cas, sur proposition d'un ou
plusieurs maires, le transfert est décidé par arrété du




préfet aprés accord de tous les maires des communes
membres et du président de 'EPCI.

Par dérogation :

e dans une communauté urbaine, le transfert est
décidé apres accord du président de communauté et
des deux tiers au moins des maires des communes
membres dont la population représente plus de la
moitié de la population totale de U'EPCI, ou linverse ;

¢ le président de métropole réglemente la défense
extérieure contre lincendie (article L.5217-3).

Concernant la défense extérieure contre l'incendie,

les communautés peuvent étre compétentes et les
maires peuvent transférer au président les
attributions lui permettant de réglementer cette
activité (article L.5211-9-2). Mais le décret d’application
est attendu depuis plus de deux ans...

Lorsque le président de UEPCI prend un arrété de
police, il le transmet pour information aux maires des
communes concernées dans les meilleurs délais.

Prévention de la délinquance
(article L.5211-59)

Le président d'un EPCI a fiscalité propre
exercant la compétence relative aux dispositifs

locaux de prévention de la délinquance, anime
et coordonne les actions concourant a 'exercice
de cette compétence dans les conditions prévues
a larticle L.132-13 du code de la sécurité
intérieure.

lll. Les responsabilités
du président et de UEPCI

Schématiquement, Uactivité de ladministration
intercommunale recouvre des actes administratifs
(délibérations, arrétés...), et des agissements matériels
(exécution de travaux, de services...).

Les actes peuvent étre annulés par les juges et
l'exécution de ces actes ou celle des agissements

matériels peut étre suspendue (référé suspension),
voire arrétée définitivement.

Mais ces actes et agissements peuvent, en sus, mettre
en jeu plusieurs types de responsabilités susceptibles
d'étre retenues, aussi bien a U'encontre de U'EPCI que
des personnes physiques qui agissent au nom ou dans
lintérét de celle-ci.

M Quelles personnes peuvent étre responsables ?

e L'EPCI, en tant que personne morale, pour certaines
infractions ou pour les dommages causés a autrui
par ses représentants et agents (élus et personnel
intercommunal] qui commettent des fautes de
service, par ses activités ou par ses biens ;

e les représentants ou agents de UEPCI,
personnellement (sur leurs deniers propres) en tant
que personnes physiques, dans deux hypothéses :

- soit a la suite d'un acte ou d’'une activité
personnelle irréguliére qui n'a strictement rien
a voir avec l'activité administrative qu’ils exercent
dans UEPCI ;

- soit a l'occasion de Uexercice de l'activité
administrative parce que l'élu ou l'agent
intercommunal a commis, dans cette activité :

. une faute suffisamment grave pour étre
considérée comme « détachable du service »
administratif (faute inspirée par la malveillance,
par lintérét personnel, ou faute si grossiere qu’un
agent méme médiocre ne 'aurait pas commise] ;

. ou une irrégularité comptable ou financiére ;

. ou une infraction pénale (a certaines conditions).

M Quelles responsabilités ?

Quatre types de responsabilités peuvent étre encourus
par UEPCI, par ses représentants ou par ses agents :
administrative devant le juge administratif, civile face
au juge civil, pénale face au juge répressif, comptable
et financiére devant le juge des comptes.

Les responsabilités administrative et civile donneront
lieu le plus souvent a l'octroi de dommages et intéréts
en réparation du préjudice subi par les requérants.

La responsabilité pénale débouche sur des sanctions
pénales (peine d'amende par exemple) destinées a
punir les auteurs d’infraction. Ces sanctions peuvent
étre infligées a U'EPCI en tant que personne morale,
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mais uniquement dans certains domaines d’activité.
Elles peuvent également concerner les agents de
U'EPCI ou ses élus, dont le président au premier chef.
La responsabilité comptable et financiere est
sanctionnée par des amendes (non pénales).

A. La responsabilité de UEPCI

1) Distinction des différentes responsabilités

M La responsabilité pour faute

Généralement, le juge administratif demande aux
victimes de prouver que le président ou les services
de UEPCI ont commis une simple faute de service

(a ne pas confondre avec la faute personnelle) :
service mal organisé, mauvais fonctionnement,
décision illégale, qui serait a lorigine du dommage
dont ils se plaignent.

M La responsabilité sans faute

Elle peut étre imputée a lEPCI alors méme que

les dommages causés ne découlent d'aucune faute
de service. C’est le cas lorsque des collaborateurs
bénévoles du service public (sauvetage, aide au service
de lutte contre lincendie...) sont victimes d’accident
lors de leur intervention.

C'est aussi le cas lorsqu’un préjudice résulte d’une
décision légale et réguliere du président ou du conseil
communautaire (par exemple, lorsqu’un commercant
voit son activité réduite du fait de travaux réalisés

par UEPCI).

2) La mise en jeu de la responsabilité contractuelle
Elle peut étre mise en jeu en cas de violation d'une
obligation prévue par le contrat : par exemple lorsque
U'EPCI, maitre d'ouvrage, a pris des sanctions
irrégulieres, ou encore lorsque l'entrepreneur ne
respecte pas les délais. La réparation doit couvrir
lintégralité du préjudice subi.

3) La responsabilité de UEPCI

pour dommages de travaux publics
Cette notion de dommages de travaux publics est tres
large et couvre toutes sortes de préjudices : ceux
subis a l'occasion d'un chantier (construction,
démolition, entretien...), par la seule présence d’un
ouvrage public (trouble de jouissance, dépréciation

d'une propriété...) ou de son fonctionnement
défectueux (fumées d'un dép6t d'ordures ménagéres),
par Uabsence de travaux qui auraient di étre réalisés
(réfection de voirie).

Si la victime est un usager de l'ouvrage public
concerné (par exemple, automobiliste ou cycliste
circulant sur une voie), elle n"aura qu’a prouver,
pour obtenir réparation, le lien de cause

a effet entre louvrage et le dommage, sans avoir

3 établir une faute de UEPCI ; toutefois, ce dernier
pourra s'exonérer en prouvant qu’il n'y a pas eu
défaut d’entretien normal de U'ouvrage.

Si la victime est un tiers par rapport a Uouvrage public

La responsabilité de UEPCI peut étre engagée
araison d’'une compétence transférée

Le Conseil d’Etat a en effet jugé que des litiges
trouvant leur origine dans Uentretien

du réseau des eaux pluviales relevaient

de la responsabilité de la communauté urbaine
Marseille Provence Métropole. Le juge s’est
notamment fondé sur larticle L.5215-39

du CGCT qui énonce qu’a compter de la date
du transfert des compétences a la communauté
urbaine, celle-ci prend en charge le service

de la dette des communes et des syndicats

de communes compris dans l'agglomération,
ainsi que les obligations de ces collectivités

ou établissements publics a raison

des compétences transférées.

IL résulte de ces dispositions qu’une

* communauté urbaine ne peut, a compter de

* la date du transfert des compétences, appeler
* une collectivité ou un établissement public

¢ ala garantie des condamnations prononcées

¢ contre elle pour des dommages causés dans

+ le cadre des compétences transférées, avant

+ ou apres la date du transfert (CE 04/12/2013,

+ communauté urbaine « Marseille Provence

« Métropole », requ. n® 349614).

« Ce raisonnement semble transposable

« pour tous les EPCI.
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incriminé (arbre implanté sur une voie communale,
tombant sur le toit de la maison d’un riverain], LEPCI
pourra étre reconnu responsable selon le régime de
responsabilité sans faute.

4) Les cas d’exonération
de la responsabilité de UEPCI

La responsabilité de UEPCI peut étre dégagée ou

atténuée dans les trois cas suivants :

¢ la force majeure, c’est-a-dire lorsque les dommages
sont provoqués par des événements extérieurs,
imprévus et irrésistibles. Mais le juge accepte
rarement cette explication ;

e la faute de la victime, due a son imprudence, son
inattention ou sa maladresse ;

e le cas fortuit face a un événement imprévisible,
irrésistible et interne dont la cause est inconnue
(par exemple, en cas de rupture brusque d’une piéce
mécanique ou d’incendie d’origine inconnue).

B. La responsabilité personnelle et pénale
du président de UEPCI

Dans l'exercice de ses fonctions, le président peut
engager sa responsabilité personnelle a plusieurs
titres : civil, pénal, comptable et financier.

1) La responsabilité civile liée
a la fonction d’administration locale
et de représentant de UEPCI

Pour déterminer le type de responsabilité encourue

par le président, le juge administratif doit distinguer la

nature de la faute commise : faute de service ou faute
personnelle.

La responsabilité personnelle du président ne peut

étre engagée que pour faute personnelle. Celle-ci peut

résulter d’actes tres divers :

e décisions illégales (par exemple, le président qui
insérerait dans une délibération du conseil
communautaire des « qualifications outrageantes et
des imputations de faits déterminés, de nature a porter
atteinte a Uhonneur et a la considération dautrui ») ;

e attestations ou renseignements de nature
diffamatoire ;

e agissements matériels (travaux...).

2) La responsabilité pénale du président de UEPCI
La responsabilité pénale des élus peut se trouver mise
en jeu par une faute de service ou une faute
personnelle, la distinction n'étant pas prise en compte
dans ce type de responsabilité.

Cette responsabilité pénale est encourue :

e d'une part, pour des infractions prévues
spécialement pour les personnes exercant
une fonction publique (élus, fonctionnaires]) ;
ony trouve les délits de prise illégale d’intéréts,
concussion, corruption, favoritisme, entrave
a l'exécution des lois...

e d’autre part, les infractions prévues par les textes
applicables a nimporte quel justiciable (homicide ou
blessures involontaires, mise en danger délibérée
d’autrui, etc., mais aussi les atteintes a
Uenvironnement en matiere d’eau, déchets et
installations classées, bruit, ou encore fichiers
informatiques illicites...).

C’est dans cette seconde catégorie que les risques
sont les plus nombreux, mais il s'agit le plus souvent
de délits non intentionnels qui, lorsqu’ils sont commis
par le président de UEPCI, le sont souvent
indirectement, et la loi du 10 juillet 2000, dite loi
Fauchon, exige en ce cas une faute qualifiée, c’est-a-
dire assez grave, pour retenir la responsabilité.

Ce texte législatif important a rendu possible, dans
certains cas, l'exonération de la responsabilité pénale
des auteurs indirects d'une infraction non
intentionnelle.

Désormais, selon larticle 121-3 du code pénal, ily a
délit, lorsque la loi le prévoit, en cas de faute
d'imprudence, de négligence ou de manquement a une
obligation de prudence ou de sécurité prévue par la loi
ou le réglement, s'il est établi que lauteur des faits
n‘a pas accompli les diligences normales compte tenu,
le cas échéant, de la nature de ses missions ou de ses
fonctions, de ses compétences ainsi que du pouvoir

et des moyens dont il disposait.

Par ailleurs, les personnes physiques qui n‘ont pas
causé directement le dommage, mais qui ont créé

ou contribué a créer la situation qui a permis

la réalisation du dommage ou qui n'ont pas pris les
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mesures permettant de U'éviter, sont responsables
pénalement s'il est établi quelles ont, soit violé de
facon manifestement délibérée une obligation
particuliere de prudence ou de sécurité prévue par la
loi ou le réglement, soit commis une faute caractérisée
et qui exposait autrui a un risque d’une particuliere
gravité qu’elles ne pouvaient ignorer.

C. La responsabilité financiéere
du président de UEPCI

Dans le cadre de ses attributions financiéres, le
président peut voir sa responsabilité engagée a deux
titres : étre déclaré comptable de fait lorsqu’il commet
une gestion de fait ou étre mis en cause par la Cour de
discipline budgétaire et financiére.

1) La gestion de fait

La gestion de fait consiste a manier ou détenir des
deniers publics sans y avoir été habilité.

Or, le président est l'ordonnateur de 'EPCI (il donne les
ordres de dépense et de recette des deniers publics) et
ne peut donc manier directement les deniers publics de
UEPCI sans commettre une gestion de fait.

A

Le risque de gestion de fait concerne non
seulement celui qui manie ou conserve lui-
méme irréguliérement des deniers publics mais
aussi ceux qui ont ordonné Uopération
constitutive de gestion de fait, U'ont organisée,
s’y sont prétés (s’en sont rendus complices en
quelque sorte) ou la poursuivent (suivant les
décisions du président de U'EPCI précédent par
exemple).

Ce risque peut étre encouru notamment dans
les relations entre les EPCI et les associations
(offices du tourisme sous forme associative,
notamment).

M Modalités

La gestion de fait peut avoir lieu en recettes ou en

dépenses :

e en recettes : par encaissement des recettes
d’'un service ou d'un équipement public ;

e en dépenses : la gestion de fait consiste a payer une
dépense publique qui ne correspond pas a la réalité
(mandat fictif) concernant soit la date de la prestation
(piece justificative antidatée pour faire supporter au
budget précédent le montant d'un marché qui
reléverait du suivant], soit le montant de la prestation
(remise accordée non portée sur la facture), soit la
prestation elle-méme (elle n'est pas en réalité celle
indiquéel, soit enfin la personne du créancier
destinataire du paiement.

H Gestion de fait et associations

En principe, les subventions versées par un EPCl a une
association indépendante deviennent des deniers
privés en lui parvenant lorsque ceux-ci sont utilisés
conformément a ses statuts et aux conditions
éventuellement posées pour loctroi de ces
subventions.

Mais elles deviennent des deniers publics, donc avec
un risque de gestion de fait (non seulement pour les
dirigeants de l'association, mais encore pour le
président qui a ordonnancé la subvention), lorsque
ladite association n’est qu'une émanation d'une
personne publique (de UEPCI par exemple si son
conseil d'administration est majoritairement composé
d’élus et de personnels intercommunaux), ou si elle
n’existe pas juridiquement (association non déclarée
ou ne fonctionnant pas en réalité) ou ne pouvait
légalement étre subventionnée (association religieuse
par exemple).

Sanctions

En sus des nécessaires mesures de
régularisation des opérations irrégulierement
effectuées, la personne déclarée définitivement
gestionnaire de fait par la chambre régionale des
comptes est passible d’'amendes (qui n’ont pas

un caractére pénal).
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2) La mise en cause du président de UEPCI devant

la Cour de discipline budgétaire et financiéere

Le président peut étre poursuivi devant la Cour de

discipline budgétaire et financiere et étre condamné

au versement d'une amende dans deux cas :

e soit en tant que président d'une société d'économie
mixte ou d’une société publique locale ou d'une
association para-administrative, si cette fonction
n'est pas « l'accessoire obligé » de son mandat
de maire (ce qui est le plus souvent le cas) ;

e soit en tant qu’ordonnateur local, mais seulement
pour quelques infractions étroitement définies :
octroi a un tiers d’un avantage injustifié en
réquisitionnant le comptable public pour faire
procéder au paiement (paiement d’heures
supplémentaires non effectuées par un agent
intercommunal par exemple] ; refus d'exécuter
une décision de justice (condamnant UEPCI a payer
des dommages et intéréts par exemple).

IV. Le personnel intercommunal

A l'égard du personnel, le président tient ses
compétences de nombreux textes dispersés dans
plusieurs codes : code de la fonction publique,

code général des collectivités territoriales (CGCT),
code du travail, code de l'éducation, code de la sécurité
intérieure notamment. La mise en ceuvre de

ces compétences est étroitement conditionnée

par les pouvoirs du conseil communautaire ou
métropolitain et fréquemment liée a la consultation
d'organes de participation du personnel.

A. Les différentes catégories
d’agents intercommunaux

L'essentiel des agents employés par les
intercommunalités sont des agents de droit public

qui ne relevent pas du droit du travail mais de regles
particulieres, communément désignées sous le
vocable synthétique de « statuts ». Fin 2011, les EPCI
employaient prés de 250 000 agents publics, soit

13,8 % des effectifs de la fonction publique territoriale.
C’est lorgane délibérant de UEPCI qui vote la création
et la suppression des emplois. C'est le président qui
recrute, nomme et met fin aux fonctions des agents.

1) Les fonctionnaires

Ce sont en principe des fonctionnaires territoriaux

qui occupent les emplois permanents des
intercommunalités. Leurs droits et obligations sont
définis par des textes statutaires (loi du 13 juillet 1983,
loi du 26 janvier 1984, décrets d'application, statuts
particuliers des cadres d’emplois) et non par contrat.
Cela explique que les fonctionnaires territoriaux
conservent leur statut méme s'ils changent
d’employeur public.

Les fonctionnaires sont, sauf exception, recrutés

par concours organisés par grande filieres de métiers
(par exemple administrative, technique, sociale...)

et par niveau de diplome ou de qualification qui
détermine le niveau hiérarchique. Les fonctionnaires
ne sont titularisés qu’aprés une période de stage
probatoire, généralement d’un an.

La carriére des fonctionnaires

Le statut des fonctionnaires prévoit un
déroulement dit « vertical » de leur carriére,
c’est-a-dire une progression réguliere de salaire
(échelons) ou, plus occasionnelle, lors

de changements de grade ou de promotion.
C’est le président de UEPCI qui affecte les agents
sur leurs emplois et décide de leur avancement
vertical.

2) Les agents non titulaires

A la différence des fonctionnaires, ils sont recrutés
sur contrat. Toutefois, leurs droits et obligations
relevent d'un décret assimilable a un « quasi-statut »
[décret n® 88-145 du 15 février 1988).

Il ne peut étre fait appel a des agents non titulaires
que dans des cas précis:
e pour certains emplois de direction dans
les intercommunalités les plus importantes ;
e en cas de recrutement infructueux d’un fonctionnaire
(contrat d’un an, renouvelable une fois) ;
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e pour le remplacement momentané d'agents
indisponibles ou autorisés a exercer leurs fonctions
a temps partiel ;

e pour la satisfaction d'un besoin saisonnier (six mois
maximum sur douze mois) ou d'un accroissement
occasionnel de travail (douze mois maximum sur
dix-huit mois) ;

e lorsque la nature des fonctions et les besoins
du service le justifient et pour des emplois du niveau
le plus élevé (catégorie A, contrats renouvelés sur
six ans maximum, renouvelables en CDI) ;

e dans les communautés de moins de 10 000 habitants,

lorsque la création ou la suppression d'un emploi

dépend d’'une autorité qui simpose a la collectivité
en matiere de création, de changement de périmétre
ou de suppression d’un service public. Lexemple type
est celui des agents territoriaux spécialisés

des écoles maternelles - ATSEM - chargés d’assister

les instituteurs (contrats renouvelés sur six ans

maximum, renouvelables en CDI) ;

dans les communautés composées de communes

dont la population moyenne est inférieure

a 1000 habitants, pour des emplois a temps non

complet d’'une durée n'excédant pas le mi-temps

ou un emploi de secrétaire de mairie quelle que soit

la durée du travail (contrats renouvelés sur six ans

maximum, renouvelables en CDI).

Les collaborateurs de cabinet

Le cas des collaborateurs de cabinet doit étre
mis a part car ils relévent d'un régime propre
dérogatoire a celui des autres agents

non titulaires (recrutement, durée du contrat,

licenciement et rémunération).

3) Les autres agents

Les communautés peuvent employer d'autres
catégories de salariés dans le cadre de textes
spécifiques : emplois aidés (par exemple les emplois
d'avenir], apprentis, assistants maternels, vacataires
et salariés de droit privé (par exemple recrutés par
une régie autonome gérant un SPIC).

B. Les conditions de travail
et de rémunération

Le droit social des agents publics est avant tout
marqué par leur situation « légale et réglementaire »,
c’'est-a-dire non négociable individuellement.

1) Le temps de travail

La durée de travail, les cycles, le régime des astreintes
et des heures supplémentaires sont définis

par le conseil communautaire. Le président est
compétent pour déterminer les horaires des agents

et leur planning de congés.

Les agents publics sont soumis, sauf exception,

aux 35 heures hebdomadaires. Certains agents
peuvent étre soumis a un cycle annuel (ATSEM

par exemple).

2) Lhygiéne et la sécurité

La communauté est entierement soumise

aux obligations en la matiére figurant dans le code
du travail.

Le présidenty est assimilé au chef d'établissement
et c’est a lui qu'il revient de prendre toute mesure
destinée a garantir et prévenir la santé physique

et psychique des agents. Il doit notamment faire

en sorte d'éviter la survenance d'accidents.

Il s’agit d'une obligation de résultat et non de moyens.
Il est assisté de conseillers prévention, du médecin
de travail mais surtout du comité d’hygiéne, de
sécurité et des conditions de travail (voir ci-dessous
la partie D. Les organes de gestion et de participation).

3) La santé

Les fonctionnaires territoriaux employés de maniere
permanente plus de 28 heures par semaine relevent
d’un régime spécial, caractérisé par la responsabilité
pécuniaire de la communauté. Les autres catégories
d’agents relevent du régime général de la Sécurité
sociale.

Les fonctionnaires peuvent bénéficier de congés
maladie rémunérés dont la durée varie de un a cing
ans maximum selon la gravité de 'affection.

Les décisions de placer, renouveler ou mettre fin a la
situation médico-administrative des agents sont prises
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par le président, tres généralement apres la
consultation obligatoire du comité médical

ou de la commission de réforme lorsque le dossier
concerne une maladie ou un accident imputable

au service. Les communautés peuvent s'assurer contre
le risque maladie de leurs fonctionnaires.

Tous les agents bénéficient d'un droit au reclassement
en cas d'inaptitude physique a leur emploi.

Enfin, depuis 2011, toutes les communautés peuvent
contribuer financiérement a la protection sociale
complémentaire de leurs agents (mutuelle et
prévoyance).

4) Traitement et régimes indemnitaires

La rémunération des agents publics est
essentiellement déterminée par le traitement
indiciaire, propre a chaque cadre d’emplois et fixé dans
des grilles établies au niveau national. A ce traitement
peuvent s'ajouter des compléments obligatoires

tels que lindemnité de résidence, la nouvelle
bonification indiciaire [NBI) et le supplément familial
de traitement (SFT).

La communauté peut également voter lattribution
d'un régime indemnitaire. Le président fixe le montant
individuel pour chaque agent dans le respect

des criteres et conditions décidés par le conseil
communautaire.

D’autres revenus en nature ou en espéce peuvent
également étre versés, a condition que la communauté
en ait voté le principe (avantages en nature ou action
sociale, cette derniére constituant d'ailleurs une
dépense obligatoire).

C. Les métiers territoriaux et la formation

La nécessaire adaptation des agents publics aux
besoins évolutifs du service public oblige a connaitre
les métiers et formations disponibles.

1) Les métiers de la fonction publique territoriale
Les collectivités locales et leurs EPCI offrent une tres
grande diversité de métiers : prés de 235 selon le
répertoire des métiers élaboré par le Centre national
de la fonction publique territoriale (CNFPT) et
régulierement mis a jour.

Le régime indemnitaire des agents
dans les intercommunalités

A Uoccasion de la constitution des
intercommunalités avec des agents
transférés des communes membres,

s’est posée la question du maintien ou pas des
régimes indemnitaires précédemment versés.
Depuis la loi du 27 janvier 2014, le CGCT
prévoit un principe général (article L.5111-7)
aux termes duquel, dans tous les cas ou

des agents changent d’employeur en
application d’une réorganisation relative a un
EPCI (transfert, fusion, dissolution...), ceux-ci
conservent, d'une part, s’ils y ont intérét, le
bénéfice du régime indemnitaire qui leur était
applicable et, d’autre part, a titre individuel,
les avantages acquis en application de larticle
111 de la loi du 26 janvier 1984 (prime de fin
d’année, prime de Noél, etc.).

Toutefois, pour limiter les effets « patchwork »
de cette législation dus aux transferts
successifs, la communauté peut tout a fait
prévoir, par délibération, que lorsqu’un agent
transféré opte pour le régime indemnitaire de
la communauté, il renonce aussi au maintien
de ses avantages acquis (CAA Versailles,

19 février 2009, Syndicat FO personnel territorial
agglomération du Val-de-Seine, n® 07VE01097).

IL convient de noter que les avantages acquis
ne concernent pas l'action sociale qui reste
de la compétence de chaque collectivité

et établissement. Si, a Uinverse des autres
catégories de collectivités, l'action sociale
reste toujours facultative pour les
communautés, les EPCI a fiscalité propre

de plus de cinquante agents doivent engager
une négociation au sein de leur comité
technique en cas de création, de fusion,

de constitution d’un service unifié (métropole
lyonnaise et Grand Paris) ou d’un service
commun (article L.5211-4-2).
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Dans chaque communauté, ce répertoire peut inspirer
l'établissement d'un répertoire local mais surtout servir
de base a la rédaction des fiches de poste des agents.

Si les fiches de poste ne sont pas prévues par les
textes de la fonction publique, elles constituent
néanmoins le support de nombreux actes de gestion
comme la notation, l'évaluation, les régimes
indemnitaires, 'avancement ou le reclassement
professionnel.

C’est le président qui établit la fiche de poste

en collaboration avec chaque agent afin que cette
derniére corresponde au mieux a sa réalité
professionnelle.

2) La formation

Tous les fonctionnaires bénéficient d'une formation
initiale minimum obligatoire dés leur nomination.
Tous les agents publics jouissent également d’un
droit a la formation continue, tout au long de leur vie.
La formation permet de s'adapter aux nouvelles
conditions professionnelles, d’accroitre

les compétences ou encore de se préparer

aux concours administratifs.

Chaque commune doit élaborer un plan de formation.
Ce plan a pour objectif d'anticiper l'évolution

des métiers au sein de la collectivité, de tracer des
perspectives d'évolution des compétences et d'établir
une programmation des départs en formation.

C’est le président qui autorise les formations

des agents.

D. Les organes de gestion et de participation

Si le président et le conseil communautaire ont des
compétences distinctes, celles-ci s’exercent le plus
souvent avec la participation d'organes propres a la
fonction publique.

1) Le Centre national de la fonction publique
territoriale (CNFPT)

Dirigé paritairement par des représentants des élus

et des organisations syndicales de fonctionnaires,

cet établissement national a pour mission essentielle

la formation des personnels.
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Le CNFPT assure, par ailleurs, des missions
de gestion relatives a certains cadres d’'emplois de la
haute fonction publique territoriale (dits « cadres A+ »).

Les communautés comptant au moins un agent
a temps complet sont obligatoirement affiliées
au CNFPT et reglent une cotisation plafonnée

a 1 % de leur masse salariale.

2) Les centres de gestion de la fonction publique
territoriale (CDG)

Dirigés par des représentants élus des collectivités

territoriales et des établissements publics affiliés,

les centres de gestion existent au niveau de

chaque département (sauf dans la région parisienne

qui compte deux centres interdépartementaux

de gestion).

Les communautés employant moins

de 350 fonctionnaires a temps complet sont
obligatoirement affiliées ; les autres peuvent
s'affilier volontairement.

A travers leurs nombreuses missions obligatoires
et facultatives, les centres de gestion ont un réle
essentiel dans la gestion des agents territoriaux.
Ils recueillent les déclarations de créations

et de vacances d'emplois de toutes les collectivités
et EPCI et font fonctionner une bourse de U'emploi.
Ils tiennent a jour les dossiers individuels

des fonctionnaires des collectivités et EPCI affiliés,
assurent le fonctionnement des commissions
administratives paritaires, des comités techniques,
des conseils de discipline, des comités médicaux
et des commissions de réforme. Ils organisent

les concours et les examens professionnels

de la plupart des cadres d’emplois et prennent

en charge les fonctionnaires momentanément privés
d'emploi sauf les cadres A+.

Les centres de gestion peuvent également,

a la demande des collectivités et des EPCI, assurer
toute tache administrative de gestion des agents,
mettre des agents a disposition de l'établissement
pour des remplacements ou des missions temporaires,
gérer un service de médecine professionnelle,




souscrire des contrats d’assurance garantissant

les établissements lorsque leurs personnels sont
indisponibles (maladie, accident du travail...}, assurer
un service de conseil en matiére d’hygiene et sécurité
du travail, etc.

Le pouvoir hiérarchique en cas de partage
de personnels avec une commune

Le CGCT prévoit de multiples cas de partages

3) Les commissions administratives de personnels entre une communaut.é et ses
paritaires (CAP) commupes membres : t,ransfert part_lel -

Composées de représentants d'élus locaux et oz s<_er'wces EBER competenses, service uqlfle,

du personnel, les CAP donnent des avis sur toutes SeI"VIC.eS commu.ns: con\{enltlon e

questions d’ordre individuel résultant de l'application S.ans i e e gl U CGCT_

du statut général des fonctionnaires : promotion, dlspos'e que.lo‘rsgue dfa.s agents‘son't mis

mutation, détachement, notation, avancement, refus de plein droit a'dlsposmon aupr(?s d’'une .

de titularisation, mesure disciplinaire... commune' oud'une comm.Llljaute, .CEUX-CI

Elles sont créées auprées des établissements sont places Sous « Vautorite fonctionnelle »

non affiliés (ou affiliés volontairement) et aupres fje .la coll.ectIVIte pour le compte de laquelle

des centres de gestion pour les agents des autres ils interviennent.

établissements.

Lorsque la mise a disposition a lieu

en raison d’un transfert partiel de services
ou de compétence, cette méme autorité
fonctionnelle est également en droit
d’adresser au chef de ce service toutes
instructions nécessaires et lui déléguer

sa signature pour lU'exécution des taches
réalisées sous son autorité fonctionnelle.

4) Les comités techniques (CT)

Chaque établissement comptant plus de cinquante
agents doit en étre doté. Composés de représentants
de la communauté et du personnel, les CT sont
consultés sur l'organisation des services, la durée

et laménagement du temps de travail ainsi que

sur les suppressions d’emplois et de maniére générale
sur toutes les décisions qui ont un impact collectif
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Pour les collectivités comptant moins de cinquante ne conduit donc pas a un partage des pouvoirs
agents, le CT du centre de gestion est compétent. avec l'autorité de nomination qui, elle,

conserve l'établissement de la notation
5) Les comités d’hygiéne, de sécurité

et des conditions de travail (CHSCT)
Composé de représentants de la communauté,
du personnel et de techniciens (médecin du travail
notamment), le CHSCT est obligatoire dans toutes
les collectivités comptant au moins cinquante agents.

.

:

ou de l'évaluation, la poursuite disciplinaire, .
les prérogatives de carriére (avancements, .
positions statutaires diverses) ou les actes .
de gestion (maladie, congés). C’est la .
une des différences majeures entre cette mise | o
a disposition de plein droit et la mise .
a disposition dite statutaire, prononcée .
avec l'accord de U'agent et régie par le décret .
n° 2008-580 du 18 juin 2008, qui conduit .
a un transfert plus grand de ces pouvoirs entre E
ces deux autorités. .
L]

Le CHSCT est consulté pour avis sur les sujets d’ordre
général intéressant la protection de la santé physique
et mentale et de la sécurité des agents, lamélioration
des conditions de travail, l'analyse des risques
professionnels ou encore les projets importants
d’introduction de nouvelles technologies.
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V. Les assurances
A. Lobligation d’assurance

Elle concerne :

e pour l'assurance de responsabilité :
la flotte automobile, les engins de remontées
mécaniques, les épreuves sportives sur la voie
publique, Uaccueil des mineurs dans le cadre de
colonies de vacances ou de centres de loisirs, les
établissements d’activités physiques et sportives ;

e pour l'assurance « dommage aux biens » :
lassurance dommage-ouvrage lorsque UEPCI
réalise des batiments a usage d'habitation.

A

La mise en concurrence des offres de contrats
d’assurance est obligatoire !

m> Voir le « Guide des bonnes pratiques Marchés
publics d'assurance »
sur www.economie.gouv.fr

B. Lassurance responsabilité civile générale
de VEPCI

Elle est destinée a couvrir les conséquences
pécuniaires de la responsabilité administrative

ou civile de UEPCI, du fait de U'exercice de ses activités
et de ses compétences.

ILs'agit :

¢ des conséquences pécuniaires en raison de
dommages résultant d’accidents subis par les élus
ou les agents, dans l'exercice de leurs fonctions
(article L.5211-15al.1] ;

e de la réparation des préjudices résultant
de violences, menaces ou outrages aux élus,

a leur famille et aux agents intercommunaux
(articles [.5216-4, |..5215-16 et L..5217-7, 1] ;

e des dommages causés par le fonctionnement
(normal ou mauvais) de lensemble des services
publics intercommunaux (service d’enlévement
des ordures ménageéres par exemple) ;

e de dommages causés aux tiers, issus du défaut
d’entretien du domaine de U'EPCI (batiments
ou équipements publics, voirie...] ;

e des dommages causés du fait des élus, agents
ou collaborateurs de 'EPCI, notamment en cas
de faute personnelle commise dans l'exercice
de leurs fonctions.

ATTENTION !

La décision octroyant la protection fonctionnelle
a un agent ou a un élu reléve de la compétence
exclusive du conseil communautaire ou
métropolitain.

L'élu concerné doit naturellement s’abstenir

de participer a la délibération et aux débats sous
peine de se rendre coupable de prise illégale
d’intéréts.

C. Lassurance « dommages aux biens »

Elle permet de s'assurer contre la disparition des biens
de UEPCI ou leur détérioration, suite a un incendie,

un dégat des eaux, un vol ou une catastrophe naturelle.
Les risques a assurer varient selon les particularités
et les compétences propres a chaque établissement
(taille, situation géographique...).

Il est indispensable de procéder a un inventaire détaillé
du patrimoine de U'EPCI pour connaitre précisément

la nature, la situation, 'affectation, la valeur et la
surface des biens a assurer. Cet inventaire est utile

a la détermination des besoins en vue de la passation
du marché public qui suivra. Il est essentiel d’adapter
les montants de garantie aux risques réellement
encourus par U'EPCI.

W
CONSEIL PRATIQUE

Il est nécessaire de faire un inventaire précis

des biens et des activités relevant respectivement
de la communauté et des communes pour éviter
des doublons et des « trous de garantie »,
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Par patrimoine, il faut entendre tous les biens
immobiliers de UEPCI (propriété de lintercommunalité
ou ceux mis a disposition) : siege de U'EPCI,
bibliotheque, médiathéque, équipement sportif

et culturel, station d’épuration, etc., mais aussi tous
les meubles et matériels lui appartenant :
équipements de bureau, archives, véhicules, engins

a moteur, mobilier...

D. La responsabilité pénale de UEPCI

Depuis le 1¢"mars 1994, les EPCI sont responsables
devant le juge pénal des « infractions commises

dans l'exercice dactivités susceptibles de faire ['objet
de conventions de délégation de service public » (article
121-2 du code pénall.

Il s’agit des atteintes volontaires a la vie ou

a lintégrité physique des personnes et des atteintes
aux biens, commises a l'occasion d’actes accomplis
pour le compte de la personne morale.

Les sanctions pénales (amendes) ne peuvent pas étre
prises en charge par l'assurance. En revanche, les frais
d’avocat et de défense peuvent étre couverts par une
police « protection juridique ».

E. Lassurance des biens mis a disposition
d’un EPCI par une commune

M S’agissant de la responsabilité civile

En pratique, l'assurance responsabilité civile

« générale » de UEPCI va couvrir les nouveaux risques
issus des transferts de compétence. Une actualisation
du contrat et de la prime d’assurance sera ensuite
effectuée selon les conditions retenues au moment
de la rédaction dudit contrat.

Bl S’agissant de 'assurance dommages aux biens
L'EPCI est substitué de plein droit a la commune pour
lensemble des obligations contractées antérieurement
par cette derniére (article L.1321-2 alinea 1).

La commune a l'obligation d'informer l'assureur
concerné par cette substitution. Celui-ci ne peut exiger
ni compensation financiére, ni modification,

ni résiliation du contrat.

\
CONSEIL PRATIQUE

Une fois les contrats d'assurance établis, il convient
d'en organiser le suivi,

Le patrimoine et les risques de I'EPCI évoluant
(construction d'un nouveau batiment, vieillissement
d'un autre, etc.), les garanties doivent étre modifiées
en conséquence.

Pour éviter, par exemple, qu'un batiment ne soit
assuré deux fois dans deux contrats différents ou
qu'un batiment détruit ne soit encore garanti,

il est indispensable de confier le suivi de I'ensemble
des contrats souscrits par I'EPCl a un seul service,

LEPCI devient responsable de U'entretien du bien
auquel la commune ne peut plus contribuer

et effectuera tous les travaux nécessaires pour
maintenir l'affectation du bien (reconstruction,
démolition ou addition de constructions).

C’est a lui de supporter, pour l'avenir, l'ensemble
des assurances liées au bien transféré.

A

Les contrats d’assurance de UEPCI ne protégent
pas son président dans toute l'étendue de
ses fonctions. Il lui est vivement recommandé

ATTENTION !

de souscrire une assurance personnelle en
qualité de président, dont le colt lui incombe .
seul ! .
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CHAPITRE 6

| es finances et
la fiscalite de
'intercommunalite

Les communautés sont dotées de U'autonomie financiére, elles disposent donc de leur propre
budget. Leur financement est assuré par le recours a fiscalité directe locale. Elles bénéficient

également de dotations de UEtat.

l. Les ressources fiscales
A. La fiscalité additionnelle

1) Le principe

La communauté percoit les quatre taxes directes
locales, tout comme ses communes membres :

e taxe d'habitation (TH) ;

* taxe fonciére sur les propriétés béaties (TFB] ;

* taxe fonciére sur les propriétés non baties (TFNB] ;
e contribution économique territoriale (CET).

Cette derniere est composée de deux parts :

* la cotisation fonciére des entreprises (CFE) ;

¢ la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises
(CVAE).

=)~ Nota : La communauté, quel que soit son régime
fiscal, ne dispose d’aucun pouvoir sur le taux
de CVAE, celui-ci étant fixé nationalementa 1,5 %
[en 2014).

La communauté partage également avec ses
communes membres les produits de certaines parts
des impositions forfaitaires sur les entreprises

de réseaux (IFER), notamment 50 % des IFER éolien
et de stockage de gaz.

Enfin, la communauté peut percevoir les produits
de la taxe sur les surfaces commerciales (TASCOM]
sur délibération concordante de U'EPCI et des
communes concernées prises avant le 1¢" octobre
pour une application lannée suivante.

M Communautés pouvant lever la fiscalité
additionnelle (FA)

> article 1379 0 bis, Il du CGI
Communauté de

communes L, .
Oui, régime de droit

article 1379 0 bis, | du CGlI

Communauté
d’agglomération

Non

article 1379 0 bis, Il du CGI

Uniquement pour celles
créées avant le 13 juillet 1999
et qui se sont opposées
a linstitution de l'ex-taxe
professionnelle unique

Communauté
urbaine

* Les métropoles sont soumises au régime de la FPU, voir B, |
du présent chapitre.




M Fixation des taux communautaires la premiére année
(article 1636 B sexies, Il du CGl)

La premiere année de mise en ceuvre de la fiscalité
additionnelle, les rapports entre les taux des quatre
taxes additionnelles (TH, TFB, TFNB et CFE) votés
par la communauté doivent étre égaux aux rapports
constatés l'année précédente entre les taux moyens
pondérés de chaque taxe dans l'ensemble des
communes.

Il convient de fixer le montant du « produit attendu »
par la communauté au titre de la premiere année,
en fonction de Uimportance des charges transférées
a la communauté.

I Regles de liens entre les taux communautaires
(article 1636 B sexies, | du CGI)
Les années suivantes, le conseil communautaire peut :
e soit faire varier dans une méme proportion les taux
des quatre taxes appliqués l'année précédente ;
e soit faire varier librement entre eux les taux
des quatre taxes.

> Nota :
- le taux de CFE ne peut pas, par rapport a lannée
précédente, étre augmenté dans une proportion
supérieure a laugmentation du taux de la TH ou, si
elle est moins élevée, a celle du taux moyen pondéré
[TMP] des trois taxes ménages ;
- le taux de CFE doit étre diminué dans une
proportion au moins égale, soit a la diminution
du taux de la TH ou a celle du TMP des trois taxes
ménages, soit a la plus importante de ces
diminutions (lorsque ces deux taux sont en baisse] ;
- le taux de la TFNB ne peut augmenter plus
ou diminuer moins que le taux de TH.

Les taux communaux sont pris en compte pour le
calcul des taux plafonds.

I Répartition de la CVAE entre UEPCI a fiscalité
additionnelle et ses communes membres

(art. 1609 quinquies BA du CGl)

Le bloc communal percoit 26,5 % du produit de la CVAE

afférente a son territoire. La communauté et ses

communes membres se partagent la part de CVAE

a due proportion du taux relais intercommunal (taux
de TP-CFE déterminé pour lexercice 2010) et de la
moyenne des taux relais communaux. Cette moyenne
est pondérée par limportance relative des bases
retenues pour le calcul de la compensation relais
versée a ces communes.

> Nota : en d'autres termes, la fraction de CVAE
communautaire est déterminée a partir du rapport
existant entre le taux relais communautaire et
la somme du taux relais moyen pondéré communal,
d’une part, et du taux relais communautaire d’autre
part, appliqué sur le périmétre communautaire
en 2010.

Cette répartition peut étre modifiée sur délibérations
concordantes de 'EPCI et ses communes membres,
prises a la majorité qualifiée, avant le 1¢" octobre
d’une année pour une application a compter de lannée
suivante. Cette majorité qualifiée doit comprendre

les conseils municipaux des communes dont le produit
total de CVAE représente au moins 1/5 du produit

des impositions percues par 'EPCI.

En cas de fusion d'EPCl en FA :

e la 1 année, lEPCl issu de la fusion recoit la somme
des produits de CVAE qui auraient été attribués a
chacun des EPCI préexistants en l'absence de fusion.
De méme, les communes membres percoivent
le produit de CVAE qui leur aurait été attribué
en 'absence de fusion ;

e a partir de la 2¢ année, la fraction destinée a 'EPCI
issu de la fusion est égale a la moyenne des fractions
applicables aux EPCI lannée précédant la fusion,
pondérée par limportance relative de leur produit
de CVAE.

Les communes membres percoivent une fraction

complémentaire égale a la différence entre le montant

de CVAE levé sur le périmétre de la commune

et le montant de la fraction de 'EPCI.

En cas d’adhésion d'une commune et a compter

de la 2¢ année, la fraction de CVAE revenant a 'EPCI
est applicable a la CVAE située sur le territoire de cette
commune.
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Si ce partage engendre une baisse de plus de 5 %

des produits des imp6ts communaux et de la TASCOM,

les communes bénéficient d'une compensation dégressive
(sur trois ans maximum) qui constitue une dépense
obligatoire pour UEPCI. Ce dernier est tenu de leur verser
90 % de la fraction de la perte de produit la 1™ année,

puis 75 % de lattribution percue l'année précédente

la 2¢ année et 50 % de la perte initiale la 3¢ année.

I Conséquences de l'adhésion d’'une commune

a une communauté levant la FA
(article 1638 quater du CGl]
En cas d’adhésion d'une commune, l'organe délibérant
de UEPCI vote les taux de taxe d’habitation, de foncier
bati, de foncier non bati et de cotisation fonciere des
entreprises dans les conditions de droit commun.

Ces taux peuvent étre appliqués de maniére
progressive, par délibérations concordantes de

la communauté et de la commune, par fractions égales
pour chacun des taux concernés, selon une période

de douze ans maximum.

Pour que cette disposition puisse s'appliquer,

le rapport entre les taux communautaires et les taux
communaux doit étre supérieur ou égal a 10 %.

Ce rapport tient compte, le cas échéant, des taux

de l'ancienne communauté d’appartenance.

2) La fiscalité professionnelle de zone (FPZ)

(article 1609 quinquies C, | du CGl)

Linstitution de la FPZ sur une ou plusieurs zones

d’activité économique induit un taux unique de CFE

au profit du groupement, sur certaines parties

de son territoire :

¢ dans la zone, l'intégralité de la CFE est percue
par la communauté ;

e hors de la zone, la CFE est percue par les communes
et la communauté.

Institution

Loption pour la FPZ doit étre prise avant le 1¢" octobre (pour étre applicable & compter
du 1¢ janvier de lannée suivante) par le conseil communautaire a la majorité simple.

a 15 000 habitants.

Conditions

- Les communautés de communes ayant moins de 50 000 habitants, ou comptant plus
de 50 000 habitants et dont la ou les communes centres ont une population inférieure

- Les communautés de communes et communautés urbaines existantes avant 1999.

La communauté doit étre compétente en matiére de création et de gestion de zone d'activité

Fixation
du taux
la 1 année

Reversement
de CFEZ

Art. 1609
quinquies C,
Ill, 3 du CGI

économique (ZAE) qui se situe sur le territoire d'une ou plusieurs de ses communes membres.
Le conseil détermine les zones sur lesquelles s'applique la FPZ (a la majorité simple).

Le taux de CFE de zone [CFEZ) est égal, au maximum, au taux moyen pondéré de CFE de toutes
les communes membres constaté lannée précédente, majoré du taux de CFE additionnel percu
lannée précédente par la communauté.

La réduction progressive des écarts de taux est facultative, quel que soit l'écart entre les taux.
Si elle est appliquée, elle U'est dans les mémes conditions que pour la FPU (c’'est-a-dire en
fonction du rapport entre le taux de la commune la moins imposée et celui de la commune

la plus imposée de la communauté et pendant une période de douze ans au plus).

Le reversement est facultatif : la communauté peut verser a la (ou aux) commune(s) sur

le territoire de laquelle est implantée la ZAE une attribution de compensation. Le montant

de cette attribution ne peut pas excéder le produit de CFE que percevait la commune sur le
territoire de cette zone l'année précédant linstitution du taux de CFEZ. Il est fixé par le conseil
communautaire, apres consultation des communes concernées.
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De méme, le groupement est substitué aux communes
membres pour la perception de la CVAE et de

la TASCOM (taxe sur les surfaces commerciales)

a lintérieur de la ou des zones d'activité.

- Nota : le taux de CFE de zone peut étre utilisé
3 différentes fins :
- harmoniser le taux de CFE sur l'ensemble de la

3) La fiscalité professionnelle éolienne

(article 1609 quinquies C, Il du CGl)

La communauté a la possibilité de se substituer a ses
communes membres pour la perception de la CFE
afférente aux installations éoliennes de son territoire
(CFE éolienne) et pour la perception du produit de
Uimposition forfaitaire sur les entreprises de réseaux
(IFER) sur ces installations.

[ou des] zone(s) d'activité économique prise(s)
en charge par la communauté afin de supprimer
la concurrence entre territoires communaux ;

- attirer les entreprises grace a un taux de CFE
attractif puisqu’il est au maximum égal au taux
moyen pondéré de CFE de toutes les communes
membres, majoré du taux de CFE additionnel
de la communauté.

Institution

Conditions

Fixation
du taux

la 1" année

Reversement
de fiscalité

« éolienne »
Art. 1609
quinquies C,
I, 4

L'option pour la CFE éolienne doit étre prise avant le 1¢" octobre (pour étre applicable a compter
du 1er janvier de l'année suivante) par le conseil communautaire a la majorité simple.

Les communautés de communes - de 500 000 habitants au plus - levant une fiscalité
additionnelle sur les quatre taxes directes locales (avec ou sans FPZ] ont la possibilité d'instituer
ce régime fiscal. Les communautés levant la FPU ne peuvent pas étre concernées puisque, par
Aucune condition précise en termes de compétences n’est requise. Aucune zone n’est a
délimiter : la substitution est effective sur lintégralité du territoire de la communauté.

Le taux de CFE éolienne ne peut pas excéder le taux moyen pondéré de CFE de toutes les
communes membres constaté 'année précédente, majoré du taux de CFE additionnel percu
lannée précédente par la communauté.

Comme sous le régime de la FPZ, la réduction progressive des écarts de taux est facultative.

La communauté doit verser une attribution aux communes d'implantation des installations
éoliennes et a leurs communes limitrophes (également membres de la communauté).
Cette attribution vise a compenser les nuisances environnementales liées aux installations
éoliennes.

Le montant reversé ne peut étre supérieur a la somme des produits :

- de la CFE éolienne ;

- et de UIFER sur les éoliennes, percus sur ces installations.

Le potentiel fiscal de chaque commune et du groupement est corrigé symétriquement
pour tenir compte de l'attribution versée par la communauté.

=) Nota : dans le cas ou une installation éolienne est implantée dans une zone d‘activité économique sur laquelle
g été instituée la FPZ, elle est soumise au seul taux de CFE éolienne et non au taux de CFEZ.
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B. La fiscalité professionnelle unique (FPU)
(article 1609 nonies C du CGl)

1) Le principe

Linstitution de la FPU entraine la substitution de

la communauté (ou de la métropole) a ses communes
membres pour l'application des dispositions relatives
a la CFE : elle en vote le taux et en percoit lintégralité
du produit.

I Communautés pouvant ou devant lever
la fiscalité professionnelle unique

article 1379 0 bis, | et IV du CGI
Possible, sur option prise

par le conseil communautaire

a la majorité simple, avant le

31 décembre (pour étre applicable
a compter du 1°¢" janvier

de lannée suivante).

Par exception, pour les
communautés nouvellement
créées (création ex nihilo ou issue
de fusion d’EPCI] cette décision
peut étre prise jusqu’au 15 janvier
de la premiére année de création
ou de fusion.

Cette décision ne peut pas étre
remise en cause pendant la
période d’harmonisation des taux.

Communauté
de communes

article 1379 0 bis, | du CGlI
Régime obligatoire

Communauté
d’agglomération

article 1379 0 bis, | et IV du CGI
Régime obligatoire, sauf pour

les communautés urbaines créées
avant le 13 juillet 1999 et qui se
sont opposées a linstitution de
Uex-taxe professionnelle unique.
Pour celles d’entre elles qui
souhaitent opter pour ce régime
fiscal, une délibération du conseil
communautaire prise a la majorité
simple suffit.

Communauté
urbaine

article 1379 0 bis, | du CGI

Métropole o | )
Régime obligatoire

De plus, le groupement percoit en lieu et place
des communes membres les produits :

e de CVAE ;

¢ le cas échéant, de tout ou partie du produit

des composantes de U'IFER :

- sur les installations éoliennes ;

- sur les centrales de production d'électricité ;

- sur les installations photovoltaiques
et hydrauliques ;

- sur les transformateurs électriques ;

- sur les stations radioélectriques ;

- sur les installations de gaz naturel et d’autres
hydrocarbures et sur les canalisations de transport
de produits chimiques ;

e de la taxe additionnelle a la taxe fonciere

sur les propriétés non baties (TAFNBJ ;

* de la taxe sur les surfaces commerciales (TASCOM).

= Voir annexe 1 : Répartition des produits de U'IFER
entre communes et EPCI.

Les communes perdent leur pouvoir fiscal sur
lensemble de la fiscalité économique mais recoivent
de la communauté une attribution de compensation
permettant d'assurer l'équilibre de leur budget, 'année
de l'option a la FPU.

Le groupement a FPU percoit également les produits
de la fiscalité additionnelle sur les imp6ts ménages ;

il vote ses propres taux de TH, TFB et TFNB.

2) La fixation du taux de cotisation fonciere
des entreprises (CFE)
(article 1609 nonies C, Il du CGl)

I Fixation du taux la 17 année

Le taux de CFE correspond, au maximum, au taux
moyen pondéré de CFE des communes membres

(y compris des contributions fiscalisées de CFE)
constaté l'année précédente (n-1), majoré, le cas
échéant, du taux de CFE additionnel voté par la
communauté l'année n-1.

Si la communauté percevait l'année n-1 du passage
a la FPU une CFE de zone, le taux de CFE de zone
est considéré comme étant celui d'une commune
supplémentaire dans le calcul du taux moyen pondéré
de CFE.
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I Réduction progressive des écarts de taux de CFE
Afin de protéger les entreprises contre une hausse
de CFE trop importante, la loi prévoit un systéme

de lissage des taux qui permet une application étalée
dans le temps du taux de CFE.

La durée de réduction progressive des écarts de taux
est calculée en fonction de l'importance initiale

de lécart entre les taux communaux de CFE (n-1).
Toutefois, le conseil communautaire peut, par une
délibération adoptée a la majorité simple de ses
membres, modifier cette période, sans qu’elle puisse
excéder douze ans ou étre inférieure a deux ans.
Cette délibération doit intervenir au cours des deux
premiéres années a compter de linstitution de la FPU,
avant le 15 avril. Elle ne peut étre modifiée
ultérieurement.

3) Les conséquences de Uadhésion

d’'une commune
Concernant la CFE, deux possibilités sont offertes
(article 1638 quater du CGl) :
1. Le taux de CFE de la commune adhérente est
rapproché progressivement de celui de la communauté
- qui reste inchangé - selon les modalités suivantes :
e ['écart constaté entre ces deux taux est réduit chaque
année par parts égales selon la période d'unification
fixée dans la loi (un a dix ans en fonction de U'écart).
Le conseil communautaire peut, par délibération a la
majorité simple, modifier la durée de réduction, pour
la fixer entre deux et douze ans ;
si la période d'unification des taux applicables dans

les communes de la communauté n’est pas terminée,

le conseil municipal de la commune adhérente peut
décider d’appliquer la disposition précédente ou

de réduire l'écart de taux, chaque année, par parts
égales, en proportion du nombre d'années restant
a courir jusqu’a Uapplication d'un taux unique dans
lensemble de la communauté. Cependant, cette
possibilité ne peut pas avoir pour effet d'appliquer
une période de réduction des écarts de taux plus
courte que le délai légal.

2. Par exception aux dispositions précédentes et pour
l'année suivant celle de 'adhésion de la commune,

la communauté peut, par délibération du conseil
communautaire prise a la majorité simple avant le

15 avril, recalculer son taux de CFE et le voter

dans la limite du taux moyen pondéré de CFE de la
communauté et de la commune rattachée, calculé
a partir de leurs taux n-1. Les dispositions relatives
a la réduction progressive des écarts de taux sont
applicables.

- Nota : Ces dispositions s'appliquent également
dans le cas de l'adhésion d’'une commune a une
communauté ayant opté pour la FPZ. Toutefois,
le conseil municipal de la commune et le conseil
communautaire peuvent décider, par délibérations
concordantes, que le taux de CFE appliqué dans la
zone de la commune adhérente soit, dés la premiére
année, celui fixé par la communauté.

Concernant les taux additionnels de TH, TFB et TFNB
(article 1638 quater, IV bis du CGl), un lissage progressif
des taux intercommunaux est possible. Par
délibérations concordantes du conseil communautaire
et du conseil municipal de la commune adhérente, les
taux de TH, TFB, TFNB votés par UEPCI peuvent étre
appliqués de maniere progressive, par fractions égales,
sur une période de douze ans maximum. Le rapport
entre le taux communautaire et le taux de la commune
adhérente ne doit pas étre supérieur a 10 %. Le calcul
de ce rapport tient compte des taux percus par UEPCI
auquel la commune appartenait.

[ Réduction de la part départementale
de taxe d’habitation de la commune
(article 1638 quater, VIl du CGl)

- Rappel : en application de la loi de finances pour
2010, la part départementale de taxe d’habitation
a été transférée, 8 compter du 1¢" janvier 2011, aux
EPCI a fiscalité propre et aux communes. Ce taux
départemental de taxe d’habitation a été intégré aux
taux de TH des EPCI & FPU, des communes isolées,
et en grande partie, a celui des communes membres
d’EPCl en FA.

Lorsqu’'une commune - antérieurement membre d'un
EPCl en FA ou isolée - adhére a un EPCl en FPU, il est
nécessaire de réduire le taux de TH de la commune,
afin que la part départementale (transférée en 2011)
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ne soit pas prise en compte deux fois sur son territoire
(ce qui aurait pour effet d'augmenter les contributions
de TH des habitants).

Ainsi, le taux communal de taxe d’habitation est réduit
de la différence entre :
e le taux de référence de taxe d’habitation calculé
pour la commune en 2011 (article 1640 CJ ;
e le taux communal de taxe d’habitation applicable
en 2010 dans la commune.

=)~ Nota : lattribution de compensation prend
en compte le transfert de la part départementale
de TH en réintégrant dans son calcul le produit
correspondant au taux « hérité » du département
sur les bases communales de [année d'adhésion
(article 1609 nonies C,V-2° du CGI).

@ Transfert de la dotation de compensation

« part salaires » (CPS)
En cas d'adhésion d'une commune a un EPCl en FPU, la
part de dotation forfaitaire de la commune correspondant
a lancienne compensation « part salaires » (CPS] de taxe
professionnelle est versée a lEPCI en lieu et place
de la commune (L.5211-28-1 du CGCT].

- Nota : lattribution de compensation est majorée
du montant de la compensation « part salaires »
percu par la commune l'année précédant
son adhésion [L.1609 nonies C, V-2° du CGl).

4) Les conséquences du retrait dérogatoire d’'une
commune membre de la communauté en FPU

(article 1638 quinquies du CGl)

Lorsque, par dérogation, une commune est autorisée a

se retirer d'une communauté pour adhérer a une autre

communauté, le conseil de la communauté dont le

périmetre a été réduit a la possibilité, a la majorité

simple, de recalculer le taux de CFE. Le taux peut ainsi

étre voté dans la limite du taux moyen pondéré de CFE

effectivement appliqué l'année précédente dans les

communes membres (a Uexclusion de la commune

qui s'est retirée).

Les dispositions de droit commun relatives

a la réduction progressive des écarts de taux sont

applicables.

5) La création d’'une commission
intercommunale des impots directs
(article 1650 A du CGI)

= Voir chapitre I, V.

Unification de la fiscalité directe a Uéchelle
intercommunale (article L.5211-28-3 du CGCT)

La communauté (quel que soit son régime
fiscal) et ses communes membres peuvent
décider, par délibérations concordantes du
conseil communautaire et de chacun des
conseils municipaux, de procéder a lunification
de Uun ou de plusieurs des impats directs
suivants :

- la taxe d’habitation ;

- la taxe fonciere sur les propriétés baties ;

- la taxe fonciere sur les propriétés non baties.

m»>-Dans les métropoles cette décision est prise
apreés accord du conseil de la métropole et
des 2/3 des conseils municipaux représentant
plus de la moitié de la population totale
de la métropole, ou linverse.

....................................'l""

Pour chaque taxe dont l'unification est décidée,
le taux est voté par le conseil communautaire
dans les mémes conditions (et limites) que
celles applicables aux communes.

La 1 année, le taux « unique » de TFB et de
TFNB ne peut dépasser le taux moyen pondéré
constaté 'année précédente. S’agissant de

la taxe d’habitation, celui-ci ne peut dépasser
le taux moyen harmonisé des communes
membres, constaté lannée précédente.

Si UEPCI percoit une fiscalité additionnelle
lannée précédant celle de l'unification,

le taux moyen est majoré du taux de la taxe
additionnelle percue par UEPCI l'année
précédente.

Une période de lissage des taux de dix ans
maximum s’applique dans chaque commune,
en fonction de U'écart entre les taux.
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C. Le régime fiscal d’'une communauté Le régime fiscal applicable la 1™ année aprés la fusion
issue d’une fusion est le plus intégrateur de ceux constatés l'année
(article L.5211-41-3 du CGCT] précédente parmi les EPCI préexistants.

Fiscalité de 'EPCI

. . Calcul des taux la 1™ année
issu de la fusion

Les taux sont fixés :

- soit en fonction des taux moyens pondérés des EPCI a fiscalité propre préexistants,
avec application de la méthode de variation proportionnelle ou de variation différenciée.
Un lissage progressif des taux de fiscalité (TH, TFB, TFNB, CFE] peut étre appliqué aux
douze premiers budgets. Cela n’est possible que pour les taux dont l'écart entre le plus
bas et le plus élevé est supérieur a 20 % ;

- soit en fonction des taux moyens pondérés des communes membres du nouvel EPCI
en tenant compte des produits percus par les EPCI préexistants.

S'ily a fusion entre une communauté a fiscalité additionnelle et un syndicat, les taux

retenus sont ceux de UEPCI a fiscalité additionnelle.

Fiscalité
additionnelle
(FA)

art. 1638-0 bis, |
du CGI

Le taux de CFE de zone ne peut excéder le taux moyen pondéré de CFE constaté 'année
précédente dans l'ensemble des communes membres (en tenant compte des produits
Fiscalité et des bases de CFE de zone des EPCI préexistants).

professionnelle Toutefois, si ce taux moyen pondéré est inférieur au taux de CFE de zone d'un des EPCI
de zone préexistants, le nouvel EPCI peut fixer son taux dans la limite du ou des taux de CFE
(FPZ) de zone n-1 des EPCI préexistants.

art. 1638-0 bis, Il La réduction progressive des écarts de taux est possible sur une période de douze

du CGlI années au plus et quel que soit l'écart entre les taux. La durée du lissage est fonction

du rapport entre le taux de la commune la moins imposée et celui de la commune la plus
imposée de la communauté.

Le taux maximum est égal au taux moyen pondéré de CFE des communes membres

constaté l'année précédente. Il tient compte des produits percus par les EPCI

préexistants et de leurs bases imposées au titre de la CFE de zone ou de la FPU.

La durée de lissage est calculée comme pour un EPCI levant nouvellement la FPU,

c'est-a-dire en fonction des écarts de taux. Le conseil communautaire peut décider,

a la majorité simple, de modifier la durée de la réduction des écarts de taux sans que

cette durée n’excéde douze ans.

: Ily a deux possibilités pour la fixation des taux de fiscalité additionnelle sur les trois

unique (FPU) taxes ménages [TH, TFB et TFNB) :

art. 1638-0 bis, - soit en fonction des taux moyens pondérés des EPCI a fiscalité propre préexistants,

11 et 2 du CGI avec application de la méthode de variation différenciée. Un lissage progressif des taux
peut étre mis en place pendant les douze premiers budgets. Cela n’est possible que
pour les taux dont l'écart entre le plus bas et le plus élevé est supérieur a 20 % ;

- soit en fonction des taux moyens pondérés de chacune des trois taxes de l'ensemble
des communes membres constatés l'année précédente en tenant compte des produits
percus par les EPCI préexistants.

Fiscalité
professionnelle
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Il. Les reversements aux communes

A. Lattribution de compensation
(article 1609 nonies C du CGl)

Il s’agit d’'une dépense obligatoire pour la communauté
qui léve une fiscalité professionnelle unique (ou la
métropole). Elle a pour objectif d’assurer la neutralité
budgétaire du passage a la FPU, tant pour

les communes membres que pour la communauté.

Le montant de l'attribution de compensation est
corrigé lors de chaque transfert de compétence, afin
de prendre en compte le colt des charges transférées.

L'attribution de compensation ne peut pas étre indexée.

1) Evaluation des charges transférées

I Méthode d’évaluation des charges transférées

Les dépenses de fonctionnement, non liées a un
équipement, sont évaluées d’aprés leur co(t réel dans
les budgets communaux l'année précédant le transfert
de compétences, ou d’'aprés leur colt réel dans les
comptes administratifs des exercices précédant

le transfert (la période de référence est alors
déterminée par la commission d’'évaluation

des transferts de charges).

Le colt des dépenses liées a un équipement transféré
est calculé sur la base d'un colt moyen annualisé qui
integre le colt de réalisation ou d'acquisition de
l'équipement ou, en tant que de besoin, le colt de son
renouvellement. ILintégre également les charges
financiéres et les dépenses d’entretien.

Ces dépenses sont prises en compte sur une durée
normale d’utilisation et ramenées a une année.

Le co(it des dépenses transférées est minoré

des ressources afférentes a ces charges.

L'évaluation des charges transférées est déterminée

a la date de leur transfert.

I Commission locale d’évaluation des charges
transférées (CLECT)

La CLECT est créée par l'organe délibérant de U'EPCI

qui en détermine la composition a la majorité des 2/3,

afin de procéder a l'évaluation des charges.

Elle est composée de membres des conseils

municipaux des communes membres ; chaque conseil
municipal dispose au moins d'un représentant.

La commission élit son président et un vice-président
parmi ses membres. Elle peut faire appel a des experts
pour Uexercice de sa mission.

ATTENTION !

Les modalités de fonctionnement de la CLECT
ne sont pas codifiées ; il revient donc a U'EPCI

et a ses communes membres de les déterminer.
Une réponse ministérielle rappelle que les EPCI
et leurs communes disposent d'une certaine
marge de manceuvre pour la désignation des
membres de la CLECT (QE n® 11664, JO Sénat,
1/04/2010]. La loi n"a pas fixé de nombre
maximum de membres, chaque commune

peut avoir un nombre différent de représentants
au sein de la CLECT.

La commission est convoquée par son président qui
détermine son ordre du jour et en préside les séances.
La CLECT rend son rapport (ses conclusions) sur
l'évaluation du montant des charges transférées
lannée de l'adoption de la fiscalité professionnelle
unique (ou la 1 année d’existence de 'EPCl issu d'une
fusion) et lors de chaque transfert de charge ultérieur.
Au sein de la CLECT, la loi ne fixe aucune modalité
particuliere d’adoption de ses conclusions qui peuvent
donc étre adoptées a la majorité simple de ses
membres ; le réeglement intérieur peut prévoir

des dispositions spécifiques sur ce point.

L'évaluation est déterminée par délibérations
concordantes de la majorité qualifiée des conseils
municipaux, adoptées sur rapport de la CLECT.
Cet accord doit étre exprimé par les deux tiers au
moins des conseils municipaux représentant plus
de la moitié de la population totale, ou linverse ;
contrairement aux conditions de création d'une
communauté, cette majorité ne requiert pas
nécessairement l'accord du conseil municipal de
la commune dont la population est la plus nombreuse
et supérieure au quart de la population totale.
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=) Nota : cette évaluation permet de déterminer le
montant des attributions de compensation, qui sont
égales a la somme des ressources provenant de la
fiscalité professionnelle percue sur le territoire
de la commune, moins les charges transférées
par celle-ci a l'EPCI.
Lorsque 'EPCI fait déja application du régime de la
FPU, la CLECT rend également ses conclusions sur
le montant des charges qui étaient déja transférées
a EPCI et celui de la fiscalité ou des contributions
des communes qui étaient percues pour les financer.

2) Détermination et modifications de Uattribution

de compensation : dispositions de droit commun
L'attribution de compensation d’'une commune est
calculée de la maniere suivante :

Produits CFE, CVAE, IFER, TAFNB, TASCOM percus
par la commune en n-1
+
Montant de la dotation de compensation
« part salaires » (CPS TP) percu par la commune
enn-1
+
Produit de la réduction de la part départementale
de taxe d'habitation de la commune!”
percu par la commune (bases de l'année n)
+
Montant des compensations de l'ex-taxe
professionnelle? percu par la commune en n-1
Montant des reversements autorisés par la loi
n° 80-10 du 10 janvier 1980 percu au profit
de UEPCl en n-1

Colt net des charges transférées

(1] Pour les communes qui n'étaient pas soumises au régime
de la FPU lannée précédente.

(2) Compensations pour réduction de la fraction imposable

des recettes, pour perte importante de bases d'imposition a la
taxe professionnelle ou de ressources de redevances des mines,
pour mise en ceuvre du pacte de relance ville, pour mise en
ceuvre de la zone franche de Corse.

La communauté peut demander a la commune
d’effectuer un versement au profit de la communauté
si lattribution de compensation ainsi calculée est
négative.

3) Fixation libre de Uattribution de compensation
Aprés le vote des conseils municipaux sur le rapport
de la CLECT, le conseil communautaire a la possibilité
de fixer librement le montant et les conditions de
révision des attributions de compensation, c’est-a-dire
de s'écarter des montants d’attribution de
compensation qui découleraient des modalités

de calcul de droit commun.

Le montant de l'attribution de compensation

et les conditions de sa révision sont fixés par le conseil
communautaire statuant a l'unanimité en tenant
compte du rapport de la CLECT.

En labsence d'unanimité, le montant de l'attribution
de compensation est fixé dans les conditions de droit
commun.

> Nota : il convient d'étre extrémement vigilant quant
aux incidences de cette fixation libre qui peut
engendrer un déséquilibre budgétaire tant pour
les communes que pour la communauté.

4) Autres possibilités de révision

de Uattribution de compensation
Une fois déterminées, les attributions de compensation
ne sont pas indexées. La loi prévoit cependant des
possibilités de révision ou de baisse des attributions
de compensation, selon des conditions strictes.

Le montant des attributions de compensation peut étre
révisé dans les cas suivants :
1. lors de chaque nouveau transfert de charge (dans
le cadre d'un transfert de compétence ou d'une
modification de l'intérét communautaire), la CLECT
devra en évaluer limpact financier afin de corriger
les attributions de compensation de la commune
(a linverse, lorsqu’une charge est rétrocédée
aux communes, il y a réévaluation de l'attribution
de compensation) ;
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2. UEPCI peut procéder a une réduction de Uattribution
de compensation d'une ou de plusieurs communes
aprés accord du ou des conseils municipaux
concernés ;

3. lorsqu’une diminution des bases imposables (CVAE,
CFE, IFER, TASCOM et TAFNB] réduit le produit
global disponible des impositions de fiscalité
professionnelle unique de UEPCI, le conseil
communautaire peut alors décider (a la majorité
simple) de réduire les attributions de compensation
qu’il verse a ses communes membres ;

4. les EPCI levant la FPU (existant au 1¢" janvier 2010)
ont la possibilité, avec U'accord de la majorité
qualifiée (hors minorité de blocage) des communes
membres, de diminuer les attributions de
compensation des communes ayant un fort
potentiel financier par habitant (supérieur a 20 %
de la moyenne de 'ensemble des communes
membres), sans que cette baisse ne puisse excéder
5 % du montant initial de l'attribution de
compensation.

5) Détermination de Uattribution

de compensation en cas de fusion d’EPCI
Le montant de lattribution de compensation (AC)
des communes membres dépend du régime fiscal
de leur EPCI d'origine.

Un protocole financier général définit les modalités
de détermination des attributions de compensation

et les relations financieres entre U'EPCI fusionné

et les communes, les conditions de reprise des dettes
des EPCI a fiscalité propre préexistants, les formules
d’amortissement des investissements et les
procédures comptables.

a) Lorsque les communes étaient

antérieurement membres d'un EPCl en FPU
La 17 année, elles percoivent ou versent - si leur AC
était négative - un montant d’attribution de
compensation égal a celui qu’elles percevaient ou
versaient a leur EPCI l'année précédant la fusion.
Une dérogation est possible la 1 année d’existence
de UEPCI fusionné : le montant des attributions de

compensation de ces communes peut étre augmenté
ou diminué de 5 % maximum, dans le cadre d'une
révision libre des AC, aprées accord de la majorité
qualifiée des conseils municipaux.

- Majorité qualifiée : accord des 2/3 au moins
des conseils municipaux représentant la moitié
de la population totale de 'EPCI, ou linverse.

L'évaluation des charges transférées sera
déterminée dans le rapport de la CLECT au cours
de lannée de fusion.

b) Lorsque les communes étaient antérieurement
membres d’un EPCl en FA

Le montant des attributions de compensation

est déterminé selon les regles de calcul de droit

commun - voir le paragraphe 2, p.102.

Si la fusion s"accompagne d'un transfert ou d'une
restitution de compétences, l'attribution de
compensation est minorée ou majorée du montant net
des charges transférées, évalué par la CLECT de UEPCI
issu de la fusion.

Les régles énoncées ci-dessus sont également
applicables en cas d’adhésion d'une commune
ou de transformation de UEPCI (avec extension
de périmétre).

6) Modalités de versement

de Uattribution de compensation
Le conseil communautaire communique aux
communes membres, avant le 15 février de chaque
année, le montant prévisionnel des attributions
de compensation. Il est versé aux communes par
douzieme.

\
CONSEIL PRATIQUE

La T année, il est vivement conseillé de préciser

aux communes que la notification de I'attribution est
provisaire et qu'elle pourra faire I'objet d'ajustements
(notamment lorsque les bases définitives d'imposition
de I'année précédente seront connues).
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Les attributions de compensation font U'objet d'une
délibération a la majorité simple du conseil
communautaire.

La délibération n'est pas a reprendre chaque année
puisque le montant des attributions de compensation
est, en principe, figé. Néanmoins, toute modification
du montant - voir les cas susvisés aux paragraphes 3
et 4, p.102 - doit étre actée par une nouvelle
délibération du conseil communautaire.

B. Le pacte financier et fiscal de
solidarité et la dotation de solidarité
communautaire (DSC)

I Priorité au pacte financier et fiscal de solidarité
(article12 de la loi n® 2014-173 du 21 février 2014

de programmation pour la ville et la cohésion urbaine)
Les communautés urbaines, les métropoles et les EPCL
a fiscalité propre signataires d'un contrat de ville
doivent définir les objectifs de péréquation et de
renforcement des solidarités financiere et fiscale entre
leurs communes membres sur la durée du contrat

de ville.

LEPCI s’engage, lors de la signature du contrat de ville,
a élaborer, en concertation avec ses communes
membres, un pacte financier et fiscal de solidarité
visant a réduire les disparités de charges et de recettes
entre ces derniéres. Ce pacte tient compte :
e des efforts de mutualisation des recettes
et des charges déja engagés ou envisagés
a loccasion des transferts de compétences ;
e des regles d’évolution des attributions
de compensation ;
e des politiques communautaires des fonds
de concours ou de la dotation de solidarité
communautaire ;
e des critéres retenus par UEPCI a fiscalité propre pour
répartir les prélevements ou les reversements au
titre du FPIC.

A défaut d'avoir élaboré un tel pacte ou de s'engager

a l'élaborer dans la 1™ année de mise en ceuvre du
contrat de ville, 'EPCI est tenu d’instituer, dans le cadre
de ce contrat, une dotation de solidarité communautaire,
dont le montant est réparti en fonction de critéres

de péréquation concourant a la réduction des disparités
de ressources et de charges entre les communes.
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1) DSC des communautés de communes et des communautés d’agglomération

Communauté

levant une fiscalité additionnelle Communauté levant la FPU*

art. 11 [l et 29 11l de la loi du 10 janvier 1980 art. 1609 nonies C VI du CGI
Conditions Le conseil communautaire en fixe, a la majorité
Wi, Leprincipe et les critéres de répartition des 2/3, le principe et les critéres de répartition.
doivent figurer dans les statuts de 'EPCI. Le principe et les critéres de répartition
ne doivent pas figurer dans les statuts.

Une communauté peut verser une DSC a ses communes membres ou éventuellement a des EPCI
a fiscalité propre limitrophes.

Lorsqu’'une zone économique d’intérét
C?u?‘fti_"i_tés départemental est située en tout ou partie sur
bénéficiaires le territoire d’'une communauté levant la FPU,
celle-ci peut étendre le versement de la DSC
aux communautés constituant un ensemble
sans discontinuité, limitrophe de son territoire.

Le montant de la DSC est calculé de facon
proportionnelle aux produits :
- de fiscalité économique (CFE, CVAE,
Fixation IFER et TASCOM] ; Le montant de la DSC est fixé librement
du montant - et/ou de taxe fonciére sur les propriétés par le conseil communautaire.
baties ;
- ou de lensemble des impositions directes
locales percues par UEPCI.

La répartition doit tenir compte de deux critéres
obligatoires :

1. Uimportance de la population ;

2. le potentiel fiscal ou financier par habitant.
Le conseil communautaire peut décider
d'inclure d'autres critéres de répartition.

Le respect des critéres légaux s'impose
prioritairement au conseil communautaire.

Il ne peut recourir a d'autres critéres qu'apres
s'étre conformé a ceux déterminés par la loi.

Cette dotation est répartie en fonction
de criteres librement déterminés
dans les statuts.

Critéres
de répartition

Potentiel Le potentiel fiscal de la communauté, comme celui des collectivités bénéficiaires,
fiscal n'est pas modifié par la DSC.

* Ces dispositions sappliquent aux communautés levant la FPU, signataires d'un contrat de ville et ayant élaboré ou s’engageant a
élaborer un pacte financier et fiscal de solidarité. En revanche, les communautés qui n‘auraient pas élaboré un tel pacte, la 1 année
du contrat de ville (2015), seront tenues d'instituer une DSC dans les mémes conditions que celles fixées pour les communautés
urbaines levant la FPU et les métropoles [ci-aprés).
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2) DSC des communautés urbaines et des métropoles

Communauté urbaine levant la
fiscalité additionnelle ou la

Communauté urbaine levant la FPU

et métropole

fiscalité professionnelle de zone

La DSC est une dépense obligatoire

Conditions pour 'EPCI.

La DSC est une dépense obligatoire pour 'EPCI, sauf
élaboration d'un pacte financier et fiscal de solidarité.

d’institution

Le principe et les critéres de répartition n'ont pas a figurer dans les statuts.
Une simple délibération du conseil communautaire suffit.

Collectivités
bénéficiaires

Seules les communes membres de la communauté urbaine peuvent en bénéficier.

Le montant de la DSC est calculé

des produits de :

- de fiscalité économique (CFE, CVAE,

Fixation IFER et TASCOM] ;

du montant
baties ;

- ou de lensemble des impositions
directes locales percues par la

communauté.

par référence a un certain pourcentage

- et/ou de taxe fonciére sur les propriétés

Le montant de la DSC est fixé librement par le
conseil communautaire statuant a la majorité simple.

Critéeres
de répartition

Ces criteres sont déterminés notamment en fonction :

- de l'écart du revenu par habitant de la commune au revenu moyen par habitant de UEPCI ;

- de Uinsuffisance de potentiel fiscal ou financier par habitant de la commune, au regard
du potentiel fiscal ou financier communal moyen par habitant sur le territoire de UEPCI.

Des criteres complémentaires peuvent étre choisis par le conseil.

Potentiel Le potentiel fiscal de la communauté comme celui des communes bénéficiaires n’est pas
fiscal modifié par la DSC.

C. Les fonds de concours
(article L.5214-16, L.5215-26 et L.5216-5 et L.5217-7
du CGCT)

Les fonds de concours constituent une dérogation aux
principes de spécialité et d’exclusivité applicables aux
EPCI a fiscalité propre, interdisant les financements
croisés entre communautés et communes membres.

Ainsi, afin de financer la réalisation ou le
fonctionnement d’un équipement, des fonds de
concours peuvent étre versés entre les communautés
(ou les métropoles) et leurs communes membres
aprés accords concordants exprimés a la majorité
simple du conseil communautaire et des conseils
municipaux concernés.
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Le montant total des fonds de concours ne peut
excéder la part du financement assurée, hors
subventions, par le bénéficiaire du fonds de concours.

D. Les partages de fiscalité

Pour les communautés de communes,

les communautés d’agglomération, les communautés
urbaines et les métropoles, les articles 11, Il et 29, 1l
de la loi du 10 janvier 1980 portant aménagement

de la fiscalité directe locale (articles non codifiés)
prévoient les types de partage de fiscalité suivants :

[0 Partage de fiscalité communale

avec une communauté ou un syndicat mixte
Lorsqu’un groupement de communes ou un syndicat
mixte crée ou gére une zone d’activité économique,
tout ou partie de la part communale de la fiscalité
professionnelle (CFE, CVAE, IFER, TASCOM) et/ou
de taxe sur le foncier bati acquittée par les entreprises
implantées sur cette zone peut étre affectée au
groupement ou au syndicat mixte par délibérations
concordantes.

I Partage de fiscalité entre communes

Si la fiscalité professionnelle et/ou la taxe sur

le foncier bati est percue par une seule commune
sur le territoire de laquelle sont implantées les

Lors de l'option pour la FPU

entreprises, les communes membres du groupement
de communes peuvent passer une convention pour
répartir entre elles tout ou partie de la part
communale de cette (ces) taxe(s).

I Partage de fiscalité avec une autre communauté
pour la création ou laménagement d’'une zone
d’activité d’intérét commun

Lorsqu'une communauté intervient sur le périmétre

d’'une autre communauté - ou d’'une commune

extérieure a son périmetre - pour contribuer
financierement a la création ou a l'équipement d'une
zone d’activité dont Uintérét leur est commun, tout ou
partie de la part intercommunale ou communale de

Uimposition économique et/ou de taxe sur le foncier

bati peut étre affecté a la communauté contributrice.

I Partage de fiscalité entre une communauté

et un syndicat mixte
Une communauté a la possibilité de reverser tout
ou partie de la part intercommunale de limposition
économique ou de taxe fonciére sur les propriétés
baties au syndicat mixte qui est compétent en matiere
de création ou de gestion de la zone d’activités
sur laquelle sont implantées les entreprises dont
limposition économique ou la TFB est appelée a étre
partagée.

Lors de l'adhésion d’une

commune a une communauté

Substitution de la
communauté
dans les accords

communaux de
partage de fiscalité

d'un syndicat intercommunal.

Une communauté qui opte pour la FPU
se substitue de plein droit aux accords
conventionnels antérieurs de partage de fiscalité
d’imposition économique (en application de
larticle 11 de la loi du 10 janvier 1980), conclus
entre ses communes membres ou dans le cadre

Lorsqu'une commune adhere

a une communauté levant la FPU,
celle-ci se substitue a la commune
dans les accords conventionnels
de partage de taxe professionnelle
qu’elle a conclus antérieurement.
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Ill. Les compensations
issues de la reforme
de la taxe professionnelle

A. La DCRTP et le FNGIR
(article 78 de la loi du 30 décembre 2009 de finances
pour 2010)

L'un des principes fondamentaux ayant guidé la mise
en place de la réforme de la taxe professionnelle
garantit aux collectivités de percevoir des recettes
équivalentes a celles percues avant la réforme (2010).

Pour cela, deux nouveaux types de financement,
opérationnels des 2011, ont été créés : la dotation

de compensation de réforme de la taxe professionnelle
(DCRTP] et le fonds national de garantie individuelle
des ressources (FNGIR).

> Nota : les montants versés au titre de la
DCRTP et ceux prélevés ou versés au titre du FNGIR
sont figés. Aucune indexation n’est prévue sagissant
des reversements opérés au profit des groupements,
ainsi le niveau de ressources aprés réforme est
préserve.

1) Dotation de compensation de réforme

de la taxe professionnelle (DCRTP)
La DCRTP, financée par le budget de ['Etat, a pour
vocation de compenser les pertes de recettes les plus
importantes du secteur communal et intercommunal
liées a la réforme de la taxe professionnelle en 2010.
Elle est versée chaque année depuis 2011. Son
montant global a été calculé a partir de la différence
entre les produits de la fiscalité locale avant la réforme
et les produits percus aprés la réforme, par catégorie
de collectivité.

Elle est répartie entre les communes et les EPCI

a fiscalité propre « perdants » du fait de la réforme,
pour lesquels la différence (positive) entre les
anciennes et les nouvelles recettes fiscales issues
de la réforme excédait 50 000 euros.

2) Fonds national de garantie individuelle

des ressources (FNGIR)
Il s’agit d'un mécanisme de redistribution horizontale
des ressources entiérement alimenté par les
collectivités locales et les groupements « gagnants »
du fait de la réforme de la TP.

Depuis 2011, les ressources fiscales de chaque

communauté sont, chaque année, selon le cas :

e diminuées d’'un prélévement au bénéfice du FNGIR ;

e ou augmentées d'un reversement des ressources
provenant de ce fonds.

Il est tenu compte, le cas échéant, de la DCRTP
attribuée a l'EPCI dans le calcul de la contribution
ou du reversement au titre du FNGIR.

3) Répartition de la DCRTP et du FNGIR

en cas d’évolution de périmetre

La répartition de la DCRTP et du FNGIR differe selon

les cas de figure :

e en cas de dissolution d'un EPCl ou de retrait d'une
ou plusieurs communel(s), le préléevement (FNGIR]
et/ou le reversement (DCRTP et FNGIR) de U'EPCI
est réparti entre les communes membres. Lorsque,
a la suite de son retrait ou de la dissolution d'un EPCI
auquel elle adhérait, une commune est devenue
membre d’un nouvel EPCI dans le cadre d'une
procédure de fusion ou d’extension de périmetre,
le prélévement (FNGIR) et/ou le reversement (DCRTP
et FNGIRJ, qui ont été préalablement répartis,
sont transférés a cet EPCI ;

e en cas de fusion d'EPCI, les montants de DCRTP
et/ou de prélévement/reversement au titre du FNGIR
des EPCI fusionnés sont additionnés.

4) Possibilités de transfert de la DCRTP
et du FNGIR a un EPCIl en FPU
(article 1609 nonies C, | bis, | ter]
Par délibérations concordantes des communes
membres et de U'EPCI, les communes peuvent

transférer le reversement ou le prélevement au titre
du FNGIR ainsi que la DCRTP.
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B. La dotation de compensation
pour perte de bases

Les communautés peuvent percevoir une
compensation, de la part de U'Etat, lorsqu’elles
enregistrent d'une année sur 'autre une diminution
importante des bases d'impositions a la contribution
économique territoriale (CET).

Les communautés concernées bénéficient de cette
contribution sous réserve que la perte de ressources
fiscales subie dépasse des seuils définis par les textes
[voir décret n® 2012-1534 du 28 décembre 2012).

La compensation est égale :

e la 1 année, a 90 % de la perte de produit
enregistrée ;

e la 2¢année, a 75 % de lattribution recue l'année
précédente ;

e la 3¢ année, a 50 % de lattribution recue la 1™ année.

Toutefois, la durée de compensation est portée a cing
ans pour les communautés situées dans certains
territoires en reconversion industrielle dont la liste
est fixée par décret.

IV. Le FPIC

Le Fonds national de péréquation des ressources
intercommunales et communales (FPIC) est un
mécanisme de péréquation « horizontale » a l'échelle
des ensembles intercommunaux, qui sont constitués
par les EPCI a fiscalité propre et leurs communes
membres. Ainsi, ce fonds, alimenté par des
prélevements sur les ressources des ensembles
intercommunaux considérés comme plus prospeéres,
procéde a des reversements aux ensembles
intercommunaux considérés comme plus défavorisés.

La montée en puissance du fonds est progressive :

de 150 millions d’euros la 1™ année (2012), son montant
est passé a 360 M€ en 2013 et a 570 M€ en 2014.

Il s’élévera a 780 M€ en 2015 et représentera,

a partir de 2016, 2 % des recettes fiscales du bloc local
(soit plus d’un milliard d’euros).

Les ensembles intercommunaux contributeurs sont
ceux dont le potentiel financier agrégé par habitant
(PFIA) est supérieur a 90 % du PFIA moyen par
habitant (90 % de 671,30 €, soit 604,17 € en 2013).

Pour bénéficier du reversement, les ensembles

intercommunaux doivent remplir deux conditions :

e un seuil d’'effort fiscal supérieur a 0,80 en 2014
eta 0,90 en 2015;

e faire partie des 60 % des ensembles intercommunaux
classés en fonction décroissante d’un indice
synthétique de ressources et de charges.

- Cet indice synthétique est calculé en prenant
en compte le rapport entre le PFIA moyen par habitant
et le PFIA par habitant de 'ensemble intercommunal
(a hauteur de 20 %), le rapport entre le revenu moyen
par habitant et le revenu par habitant (a hauteur
de 60 %), et le rapport entre l'effort fiscal et Ueffort
fiscal moyen (a hauteur de 20 %).

En 2013, 1 463 ensembles intercommunaux ont été
éligibles en métropole (1 538 en 2012).

Le PFIA est un critére qui évalue la richesse potentielle

d'un ensemble intercommunal. Les deux innovations

de ce critere, par rapport au potentiel financier

«simple », sont :

e la consolidation des ressources de 'EPCI et de ses
communes membres ;

e la prise en compte des montants percus ou prélevés
au titre du FSFRIF.
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Le PFIA est déterminé par le calcul suivant :

Somme des bases brutes communales de TH, TFB, TFNB et CFE multipliée par le taux moyen
national correspondant
+
Produits de CVAE, d’IFER, de TAFNB, et de TASCOM percus par 'EPCI et ses communes
membres
+
Montants DCRTP et FNGIR (+ ou -] de 'EPCI et de ses communes
+
Produits percus par 'EPCI et ses communes membres au titre du prélévement sur le produit
des jeux, de la surtaxe sur les eaux minérales et de la redevance communale des mines
+
L Montants de la dotation de compensation « part salaires » des communes et des EPCI
+
Montants de la dotation forfaitaire des communes (hors dotation de compensation
déja prise en compte)

Potentiel fiscal agrégé (PFA)

Potentiel financier agrégé (PFIA)

Prélevements éventuels sur le produit des imp06ts locaux au titre de la TASCOM
et de la participation aux dépenses d'aide sociale du département
+/-
L Montants prélevés ou percus par les communes au titre du FSRIF pour les ensembles
intercommunaux de la région fle-de-France

Leffort fiscal agrégé (EFA)

Leffort fiscal agrégé - qui est la principale condition d’éligibilité au reversement du FPIC - mesure
la pression fiscale exercée sur les ménages, comparée au potentiel fiscal agrégé total des trois taxes
de lensemble intercommunal. Dans un tel ensemble, Ueffort fiscal est égal au rapport entre :

Somme des produits de TH, TFB, TFNB, TAFNB, TEOM/REOM percus par 'EPCI et ses communes
[Somme des bases brutes communales de TH, TFB, TFNB
multipliée par le taux moyen national correspondant) + [montants de TAFNB
percus par 'EPCI et les communes membres)

Toute augmentation ou toute diminution de Ueffort fiscal est prise en compte dés 'année suivante
lorsque la hausse (ou la baisse) est supérieure a la hausse (ou la baisse) constatée au niveau national
(contrairement au mode de calcul de Ueffort fiscal pour les dotations de péréquation des communes
qui reporte cette prise en compte en année n+2).
Compte tenu de laugmentation importante du seuil d’effort fiscal pour bénéficier d’une attribution
au titre du FPIC (de 0,80 en 2014 a 0,90 en 2015), il est important que les communes et UEPCI
coordonnent leurs politiques fiscales afin, le cas échéant, de voter des taux d'imposition permettant
de continuer a percevoir une attribution. Il est souhaitable que cette coordination soit prévue

. dans un pacte fiscal entre la communauté et les communes membres.
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La répartition du prélevement et/ou

du reversement est effectuée au sein

de U'ensemble intercommunal entre UEPCI

et ses communes membres dans un premier
temps, puis entre les communes membres.

La répartition du prélévement et/ou

du reversement entre U'EPCI et ses communes
membres s’effectue en fonction soit du
coefficient d'intégration fiscale, soit d'un régime
dérogatoire (décidé librement sur délibération
de Uorgane délibérant statuant a lunanimité).

La part restante (part des communes = total
du prélévement/reversement - part de U'EPCI)
est a répartir entre les communes membres
selon plusieurs possibilités, détaillées

dans le tableau ci-dessous.

Répartition de
droit commun

Répartition
dérogatoire n° 1
(délibération &

la majorité des 2/3
de l'organe
délibérant de UEPCI

avant le 30 juin)

Répartition
dérogatoire n° 2
(délibération a
Uunanimité de
Uorgane délibérant
de UEPCI avant

le 30 juin)

La somme des prélévements au titre du FPIC et

de ceux supportés par les communes au titre

du FSRIF de U'année précédente ne peut pas excéder,
pour chaque ensemble intercommunal, 13 % du
produit qu’ils ont percu au titre des ressources prises
en compte pour le calcul du potentiel fiscal agrégé
[voir schéma ci-avant).

Par ailleurs, les ensembles intercommunaux qui ne
sont plus éligibles au reversement du FPIC percoivent

ATTENTION !

la 1" année au titre de laquelle ils ont cessé d’étre

En fonction du potentiel financier
par habitant des communes et de leur
population.

_ Prélevement Reversement

éligibles une attribution égale a 50 % du reversement
percu U'année précédente. Cette attribution

est répartie entre UEPCI et ses communes membres
selon les conditions présentées ci-dessous.

En fonction de linsuffisance de potentiel
financier par habitant de ces communes
et de leur population.

En fonction de :

e leur population ;

e de l'écart entre le revenu par habitant
des communes et le revenu moyen
par habitant de U'EPCI ;

e du potentiel fiscal ou financier par
habitant des communes au regard du
potentiel fiscal ou financier communal
moyen par habitant sur le territoire
de UEPCI;

* 3 titre complémentaire, d'autres
critéres de ressources ou de charges
librement choisis.

Ces modalités ne peuvent pas avoir pour

effet une majoration de plus de 20 % de

la contribution de droit commun d'une
commune membre.

En fonction de :
e leur population ;
e de 'écart entre le revenu par habitant
des communes et le revenu moyen
par habitant de U'EPCI ;
e de linsuffisance de potentiel fiscal ou
financier par habitant des communes
au regard du potentiel fiscal ou financier
communal moyen par habitant sur le
territoire de UEPCI ;
e a titre complémentaire, d'autres critéres
de ressources ou de charges librement
choisis.
Ces modalités ne peuvent pas avoir pour effet
une minoration de plus de 20 % de l'attribution
de droit commun d’'une commune membre.

Libre

Libre
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V. Les dotations financieres

A. La dotation d’intercommunalité
(article L.5211-28 et suivants du CGCT)

Le montant total de la dotation d'intercommunalité
est fixé chaque année par le Comité des finances
locales (CFL) qui le répartit entre les cinq catégories
de groupements suivants :
¢ les communautés urbaines, les métropoles
(y compris les futures métropoles d’Aix-Marseille-
Provence et de Lyon] ;
e les communautés de communes levant la FA ;
e les communautés de communes levant la FPU ;
e les communautés d'agglomération ;
e les syndicats d’agglomération nouvelle.

Le montant de Uenveloppe de la dotation
d'intercommunalité est gelé depuis 2010 (stabilisation
en valeur des concours de ['Etat) et connait pour

la premiére fois, en 2014, une baisse de 252 millions
d’euros.

Sont annoncées une poursuite et une amplification
de cette baisse pour les années suivantes.

=)~ La loi de finances pour 2014 institue la premiere
baisse « historique » des dotations aux collectivités
locales.

Le « pacte de confiance et de responsabilité » prévoit
une contribution de 'ensemble des collectivités locales
a leffort de redressement des comptes publics,

a travers la diminution des dotations que leur verse
l'Etat, a hauteur de 1,5 milliard d’euros en 2014.

Au sein du bloc communal, Ueffort est réparti entre
chaque commune et chaque EPCI a fiscalité propre
proportionnellement a ses recettes réelles de
fonctionnement (RRF).

Appliqué au montant de l'effort demandé au bloc

communal (840 M€) pour 2014, cette clé aboutit

a la répartition suivante :

e une participation de 588 M€ pour les communes
(70 %) ;

e une participation de 252 M€ pour les EPCI a fiscalité
propre (30 %).

Cette minoration est répartie entre chaque EPCI

a fiscalité propre au prorata des recettes réelles

de fonctionnement de leur budget principal, minorées
des atténuations de produits et du produit des mises
a disposition de personnel facturées.

Pour 2014 :

e les services de 'Etat procédent a la répartition
de la dotation d’intercommunalité, avant déduction
des 252 M€, selon les régles habituelles. Il s'agit
de calculer la dotation d’intercommunalité
« spontanée » de chaque EPCI ;

e dans un second temps, la baisse de 252 M€ est
répartie entre tous les EPCI en fonction du montant
de recettes réelles de fonctionnement des EPCI (au
regard des derniers comptes de gestion disponibles] ;
puis sera appliqué au montant individuel de recettes
réelles de fonctionnement de chaque EPCI
un pourcentage calculé par les services de ['Etat,
identique pour tous les EPCI. Le montant ainsi
obtenu sera imputé sur la dotation
d’intercommunalité 2014.

Si le montant de la dotation d’intercommunalité est

insuffisant, le solde est prélevé sur les compensations

d’exonération de fiscalité locale percues par UEPCI et,

a défaut, sur les avances de fiscalité que lui verse le

Trésor public.

La dotation d’intercommunalité est composée de :

e une dotation de base (30 %), calculée en fonction
de la population DGF et du CIF ;

e une dotation de péréquation (70 %), calculée
en fonction de l'écart relatif de potentiel fiscal,
de la population et du CIF.

Peuvent, le cas échéant, s'y ajouter des majorations
et bonifications diverses, ainsi que des garanties
d’évolution.

Un abattement de 50 % est opéré sur les dotations
de base et de péréquation des communautés

de communes bénéficiaires pour la premiere fois
de la dotation d’intercommunalité. Cet abattement
ne s'applique pas aux EPCl issus de fusion (article
L.5211-32 du CGCT].
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Montants moyens de dotation d’intercommunalité par habitant

part n‘1ajora.t|on dotation dotation C.U. et métropoles
rincipale (& partir de | non bonifiée
princip la 2¢ année] | bonifiée
60 €
2009 19,67 € 2,05 € 24,02 € 33,42 € 44,86 € . _
+ garantie (le cas échéant)
60 €
2010 20,05 € 2,46 € 24,48 £ 34,06 € 45,40 € . .
+ garantie (le cas échéant]
60 €
2011 20,05 € 2,46 € 24,48 € 34,06 € 45,40 € . s
+ garantie (le cas échéant]
60 €
2012 20,05 € 2,68 € 24,48 € 34,06 € 45,40 € . _
+ garantie (le cas échéant)
60 €
2013 20,05 € 2,66 € 24,48 £ 34,06 € 45,40 € . .
+ garantie (le cas échéant])

Nota : il ne sagit que de moyennes par habitant.

1) Critéres pour déterminer le montant

de la dotation d’intercommunalité
I La population DGF (1¢" janvier année N)
La population « DGF » de la communauté correspond
a la somme des populations DGF des communes
membres.

Il s'agit de la population totale (municipale et comptée
a part), majorée :
e d'un habitant par résidence secondaire ;
e d'un habitant par place de caravane située sur une
aire d'accueil des gens du voyage et ayant donné lieu
a la signature d’une convention avec le préfet.
Pour les communes bénéficiaires de la DSU ou
de la DSR 1™ fraction, deux habitants par place
de caravane sont pris en compte.

[ Le potentiel fiscal par habitant

Ce critére refléte la « richesse théorique » de la

communauté et entre en compte dans les dotations

de péréquation.

Pour l'obtenir :

¢ le taux moyen national correspondant, constaté
lannée précédente, est appliqué a chacune des

bases brutes intercommunales des quatre taxes
directes locales (TH, TFB, TFNB et CFE] ;

e les produits intercommunaux de CVAE, TAFNB, IFER,
TASCOM, DCRTP, FNGIR (+ ou -}, compensation
« part salaires » majorent le calcul du potentiel
fiscal ;

e les attributions pour « nuisances
environnementales » minorent le calcul.

Le potentiel fiscal par habitant est obtenu en divisant
le potentiel fiscal de la communauté par sa population
DGF.

I Le coefficient d’intégration fiscale (CIF)

Le CIF permet de mesurer le poids de la fiscalité

du groupement par rapport a la fiscalité levée sur
lensemble de son périmétre (communes et
intercommunalités). Il révéle limportance des charges
transférées a la communauté et donc celle du montant
de fiscalité nécessaire a leur financement.

La prise en compte des dépenses de transfert est
limitée aux seules communautés levant la FPU
(communautés de communes et d’agglomération).
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Pour les communautés levant la FPU, la définition

des dépenses de transfert qui minorent les recettes

de la communauté correspond a :

e l'attribution de compensation versée par la
communauté a ses communes membres ;

¢ et 50 % de la dotation de solidarité communautaire.

Les dépenses de transfert prises en compte dans le

CIF de l'année n sont celles constatées dans le dernier

compte administratif disponible, en l'occurrence celles

de l'année n-2.

2) Détermination du CIF
I Pour les communautés de communes
levant une fiscalité additionnelle

( ( ( ( Recettes
CIF Recettes Recettes
Zame |=| e R
et plus 1) ) )

(1) Les recettes de la communauté & prendre en compte dans ce
calcul sont les suivantes : le produit des 3 taxes [TFB, TFNB, TH),
les produits et dotations de substitution a la taxe professionnelle
[TAFNB, CVAE, CFE, IFER, DCRTP, FNGIR positif ou négatif], et la
TEOM/REOM.

(2] Les recettes des communes membres et syndicats a prendre
en compte dans ce calcul sont les suivantes : le produit des

3 taxes (TFB, TFNB, TH), les produits et dotations de substitution
a la taxe professionnelle (TAFNB, CVAE, CFE, IFER, TASCOM,
DCRTP, FNGIR positif ou négatif] et la TEOM/REOM.

Rappels :
¢ le CIF retenu la 1™ année pour un EPCl issu d'une
fusion est le CIF le plus élevé des EPCI préexistants
dans la limite de 105 % de la moyenne des CIF
de ces établissements, pondérés par leur population ;
e le CIF calculé la 1 année de création de U'EPCI
est le CIF moyen de la catégorie des communautés
de communes en fiscalité additionnelle.

I Pour les communautés de communes
levant la FPU et les communautés d’agglomération

(3] Les recettes de la communauté & prendre en compte dans ce
calcul sont les suivantes : le produit des 3 taxes (TFB, TFNB, TH),
les produits et dotations de substitution a la taxe professionnelle
(TAFNB, CVAE, CFE, IFER, TASCOM, DCRTP, FNGIR positif ou
négatif], la dotation de compensation [hors baisses de DCTP),
les compensations ZRU, ZFU et ZFC, la TEOM/REOM

et les attributions de compensation négatives versées

par les communes.

Les communautés d'agglomération doivent ajouter la redevance
d'assainissement qu elles percoivent.

Ces recettes sont minorées des dépenses de transfert versées
aux communes (100 % de lattribution de compensation et 50 %
de la dotation de solidarité communautaire], uniquement pour
le numérateur du calcul.

(4] Les recettes des communes membres et syndicats & prendre
en compte dans ce calcul sont les suivantes : le produit des trois
taxes [TFB, TFNB, THJ, les produits et dotations de substitution
a la taxe professionnelle (TAFNB, CVAE, CFE, IFER, TASCOM,
DCRTP, FNGIR positif ou négatif] et la TEOM/REOM des
communes membres ou des syndicats.

Dans le cas des communautés dagglomération, doit sajouter

la redevance d'assainissement.

Rappel :
¢ le CIF retenu la 1™ année pour un EPCl issu d'une
fusion est le CIF le plus élevé des EPCI préexistants
dans la limite de 105 % de la moyenne des CIF
de ces établissements, pondérés par leur population ;
e le CIF calculé la 1™ année (en cas de création
ex nihilo) est le CIF moyen de la catégorie des
communautés de communes.

Le CIF calculé la 2¢ année ne prend pas en compte les
dépenses de transfert réelles, mais est pondéré par un
coefficient donné par les services de UEtat chaque année :

-

Recettes
EPCI

@)

Recettes
Regg(t}tles communes
@) & syndicats
[C]

CIF
Recettes
4 —_ | 100% || s0%
3année |= EPCI s D5

et plus ©

+

CIF CC FPU Coefficient
et CA de
2¢ année pondération
Recettes Recettes
EPCI communes
& syndicats
@3 (4)

(3] et [4] : voir notes schéma précédent

AMF - Guide du président d’intercommunalité - Chapitre 6 - Les finances et la fiscalité de Uintercommunalité




3) Garanties d’évolution et écrétement
(article .5211-33 du CGCT)
Une communauté peut percevoir lune des garanties suivantes (la plus importante) :

Communauté Communauté
de communes d’agglomération

En cas de changement
de catégorie ou
de fusion d’EPCI

Garantie a 100 % : la communauté est assurée de percevoir les deux premieres
années, une attribution par habitant au moins égale a celle de l'année antérieure.

Garantie a 100 % : la communauté dont le potentiel fiscal par habitant est inférieur
Sous condition de d’au moins 50 % au potentiel fiscal moyen par habitant de sa catégorie, ne peut
potentiel fiscal percevoir un montant de dotation d'intercommunalité par habitant inférieur a celui
percu l'année précédente.

Garantie a 100 % : la communauté dont le CIF est supérieur a 0,5 pour les

Sous condition communautés levant la FPU et les communautés d'agglomération, et a 0,6 pour celles
de CIF levant la FA, percoit, a compter de la 3¢ année, une dotation par habitant progressant
au moins comme la dotation forfaitaire.

A compter La communauté ne peut pas percevoir une attribution de la dotation par habitant
de la 3¢ année inférieure a 95 % du montant de celle de l'année précédente [dans tous les cas).

La communauté dont la dotation par habitant spontanée (c’est-a-dire percue au titre
des dotations de base et de péréquation) est supérieure a la dotation spontanée
percue l'année précédente, ne peut percevoir une dotation d’intercommunalité totale
par habitant [y compris les garanties), inférieure a celle de 'année précédente.

En cas d’évolution
de la dotation
spontanée

Cette garantie ne peut pas représenter plus de 40 % de la dotation totale attribuée.

W Ecrétement de la dotation d’intercommunalité L'abattement de 50 % de 1 année ne s'applique pas
a120 % aux communautés de communes issues d’une fusion.

Une communauté de communes ou une communauté

d'agglomération, qui ne change pas de catégorie, Les deux premiéres années suivant la fusion, la

ne peut pas bénéficier d'une attribution par habitant dotation d'intercommunalité par habitant a prendre en

au titre de la dotation d'intercommunalité supérieure compte est la dotation d'intercommunalité par habitant

a 120 % du montant percu U'année précédente. la plus élevée parmi les EPCI préexistant, dans la

limite de 105 % de la moyenne des dotations par

4) Dotation d’intercommunalité habitant de ces EPCI, pondérées par leur population.
des EPCl issus de fusion Les mécanismes de garantie s'appliquent, des

(article L.5211-32-1 du CGCT] la premiere année, aux EPCI a fiscalité propre issues

Les communautés urbaines, les communautés de la fusion [voir tableau précédent).

d’agglomération et les communautés de communes

issues d'une fusion se voient appliquer le CIF le plus A compter de la 3¢ année, la dotation par habitant de la

élevé des EPCI fusionnés, dans la limité de 105 % de communauté issue de la fusion ne peut étre inférieure

la moyenne des CIF de ces établissements, pondérés a 95 % de la dotation par habitant percue U'année

par leur population. précédente.
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I Unification de la DGF a l'échelle intercommunale
(article L..5211-28-3 du CGCT)

Sur délibérations concordantes du conseil
communautaire et de chacun des conseils municipaux
des communes membres, la communauté peut
percevoir en lieu et place des communes membres

le montant de leur dotation globale de fonctionnement.

Dans une métropole, cet accord doit étre exprimé
par les 2/3 au moins des conseils municipaux des
communes membres de la métropole représentant
plus de la moitié de la population totale de celle-ci,
ou par la moitié au moins des conseils municipaux
des communes représentant les 2/3 de la population.

Dans ce cas, lEPCI met en place une dotation

de reversement, dont le montant versé a chaque
commune est fixé par l'organe délibérant de 'EPCI
a la majorité de 2/3 des suffrages exprimés.

Il est calculé en tenant compte prioritairement :

e de l'écart entre le revenu par habitant de la commune
et le revenu moyen par habitant de 'EPCI ;

e de linsuffisance de potentiel fiscal par habitant de
la commune au regard du potentiel fiscal communal
moyen par habitant sur le territoire de 'EPCI.

Cette dotation de reversement constitue une dépense
obligatoire pour le groupement.

B. Les autres dotations
ou versements assimilés

1) Dotation d’équipement des territoires

ruraux (DETR)
(article L.2334-32 du CGCT et suivants)
Une dotation budgétaire, intitulée dotation
d’équipement des territoires ruraux (DETR), et
attribuée a certains EPCI a fiscalité propre et certaines
communes, a été créée par la loi de finances pour
2011. Elle résulte de la fusion de la DGE et de la DDR.

I Les communautés éligibles a la DETR sont :

e les EPCI a fiscalité propre disposant d'un territoire
d’'un seul tenant et dont la population est inférieure
a 50 000 habitants ;

¢ les EPCI a fiscalité propre disposant d'un territoire
d’un seul tenant et qui ne comptent pas de communes
membres de plus de 15 000 habitants, méme si la
population de U'EPCI est supérieure a 50 000 habitants.

La population prise en compte est la population INSEE,
issue du dernier recensement.

- Nota : les EPCI éligibles en 2010 a la DGE
des communes ou a la DDR, les syndicats mixtes
« fermés » ainsi que les syndicats de communes
dont la population n’excéde pas 60 000 habitants,
peuvent bénéficier de la DETR.

[W Opérations éligibles a la DETR

Il s'agit d’aider a la réalisation d’'investissements, ainsi
que de projets dans le domaine économique, social,
environnemental et touristique ou favorisant le
développement ou le maintien des services publics en
milieu rural, avec un encadrement pour les dépenses
de fonctionnement courant.

Le préfet arréte chaque année la liste des opérations
subventionnées, aprés examen par une commission
d’'élus, et les montants de subventions accordées.

2) Fonds de compensation de la taxe

sur la valeur ajoutée (FCTVA)
(article L.1615-6 du CGCT)
Les communautés bénéficient des attributions du
FCTVA, au titre des dépenses réelles d'investissement
réalisées dans le cadre de leurs compétences (sous
réserve de respecter les conditions habituelles
d’éligibilité a ce fonds).
Le taux de compensation a été augmenté en 2014
en raison de la hausse du taux normal de TVA ;
pour les dépenses réalisées a compter de 2014,
il est fixé a 15,761 % du montant TTC de la dépense.

Pour les communautés de communes et les
communautés d'agglomération, le FCTVA est versé
lannée méme d'engagement des dépenses. Les
communautés urbaines, comme les communes,
percoivent ce fonds avec un décalage de deux ans, ou
d’une seule année pour celles bénéficiant du versement
anticipé du FCTVA au titre des engagements pris dans
le cadre du plan de relance de 'économie de 2009.
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VI. Les aspects budgétaires
et comptables

A. Les documents budgétaires et leur contenu

Il s’agit du budget primitif, de ses ajustements (budget
supplémentaire, décisions modificatives) et du compte
administratif. Ces documents doivent obéir aux
principes traditionnels des finances publiques :
sincérité, équilibre, annualité, universalité et unité.

1) Les documents de prévisions et d’autorisations
a) Calendrier

Le budget est un document prévisionnel ou figurent
la totalité des recettes et des dépenses de Uexercice,
c’'est-a-dire celles votées pour l'année, du 1¢" janvier
au 31 décembre. Il constitue un document obligatoire.

Le budget primitif est élaboré et voté selon un
calendrier fixé par la loi. Le président le prépare

a partir des prévisions de ressources a venir pour
lannée.

Certaines d’entre elles doivent lui étre communiquées
par le préfet avant le 31 mars.

> Voir en annexe 3 (a liste des informations
indispensables a la préparation du budget
a communiquer par le préfet avant le 31 mars
(articles D.1612-1 et D.1612-2 du CGCT].

Dans les intercommunalités comprenant au moins
une commune de 3 500 habitants et plus, le conseil
communautaire doit débattre des orientations
budgétaires dans les deux mois précédant l'adoption
du budget primitif (article L.2312-1 du CGCT par renvoi
de larticle L.5211-36 du méme code). Par exemple,

si ce débat s’est tenu le 10 janvier, le budget doit étre
voté avant le 10 mars.

Cette obligation ne s'applique pas aux autres EPCI.

Ce débat doit étre suivi par le vote d'une délibération,
afin qu’il en soit pris acte. Le juge administratif
n‘admet pas que le débat sur les orientations
budgétaires ait lieu au cours de la méme séance que
celle ou le budget est voté.

Le budget primitif doit étre adopté par l'organe
délibérant, selon des modalités précisées dans
linstruction M14, avant le 15 avril de son année
d’exécution (ou dans les quinze jours de la
transmission des informations par le préfet en cas
de retard).

Cette date limite s'applique aussi au vote des taux des
quatre taxes directes locales. Elle est normalement
repoussée de quinze jours, soit au 30 avril, les années
de renouvellement général des conseils municipaux.
Le budget primitif doit étre transmis au préfet ou au
sous-préfet dans les quinze jours suivant la date limite
d’adoption.

Le président peut recouvrer les recettes de
fonctionnement, engager, liquider et mandater

les dépenses de fonctionnement avant que le budget
ne soit voté, mais seulement jusqu’au 15 avril

et a certaines conditions, a savoir dans la limite

des montants inscrits en section de fonctionnement
lannée précédente.

Pour les nouvelles dépenses d'investissement et si

le conseil communautaire Uy autorise, le président peut
les engager, liquider et mandater dans la limite du
quart des crédits d'investissement inscrits au budget
précédent.

\ ATTENTION !

Les EPCI nouvellement créés (ou issus de
fusion) doivent adopter leur budget au plus tard
dans un délai de trois mois a compter de cette
création (ou de la fusion).

(article L.1612-3 du CGCT]

Seule l'absence de communication des
informations indispensables au vote du budget
dans les deux mois et demi suivant la fusion
justifie le report de quinze jours de la date
d’adoption aprés la communication de ces
documents [voir QE n® 418, JOAN du 4/12/2013).
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b) Présentation
Le budget se compose de quatre parties (maquette
budgétaire M14) :

- informations statistiques
(population, résidences
secondaires etc.] et fiscales
(potentiel financier et fiscal) ;

- ratios relatifs a la situation
financiére de la collectivité ;

- modalités de vote du budget
retenues par l'assemblée
délibérante.

Partie | :
informations
générales

-vue d’ensemble par section
puis par chapitre ;

- balance générale,

- récapitulatif par groupe
fonctionnel pour les budgets
votés par fonction.

Partie Il :
présentation

générale

Partie lll :
éléments soumis
au vote de
lassemblée

- présentation pour chacune
des deux sections d’un
détail des articles composant
les chapitres.

- état du personnel ;

- état de la dette ;

- page des signatures ;

- décisions en matiére des taux
de contributions directes.

Partie IV :
annexes
destinées

a linformation

c) Les régles d’adoption du budget

(articles L.2311-1 et L.2312-2 4 .2312-4 du CGCT

par renvoi de larticle L.5211-36 du méme code)
Présenté par le président, le budget est voté par le
conseil communautaire chapitre par chapitre, ou bien
article par article si celui-ci le décide expressément.

Les crédits votés pour chaque chapitre (ou article,
en cas de vote par article - ce qui, d'un point de vue
pratique, n'est pas a recommander) ne pourront étre
dépassés sans que soit adoptée une décision
modificative par le conseil communautaire.

Hors le cas ou le conseil communautaire a décidé
de spécifier les crédits par article, le président peut
effectuer seul des virements d’article a article a
Uintérieur d'un méme chapitre.

Le budget des EPCI comprenant une commune de plus
de 10 000 habitants est voté soit par fonction, soit par
nature (article R.5211-14 du CGCT). Si celui-ci est voté
par nature, il sera assorti d'une présentation
fonctionnelle ; si le budget est voté par fonction, il
conviendra d'y adjoindre une présentation par nature.

Lorsque 'EPCI comprend une commune de 3 500

a moins de 10 000 habitants, le budget est voté par

nature avec une présentation fonctionnelle ; toutefois,
les EPCI de plus de 3 500 habitants doivent assortir,

a titre d’information, leurs documents budgétaires

d’une présentation fonctionnelle. Lorsque UEPCI ne
comporte aucune commune de 3 500 habitants et plus,
le budget est voté par nature (et peut comporter une
présentation fonctionnelle si lassemblée délibérante
le décide).

En cas de vote par fonction, la définition des chapitres
et des articles est différente de celle des chapitres
et articles des budgets votés par nature.

Publicité des budgets

Les EPCI comprenant au moins une commune
de 3 500 habitants et plus ont une obligation

de publicité des budgets et des comptes
(article L.2313-1 du CGCT par renvoi de larticle
L.5211-36 du méme code). Les budgets de la
communauté sont mis a la disposition du public
dans le siege de l'établissement et les mairies
des communes membres de l'EPCI dans les
quinze jours qui suivent leur adoption ou
éventuellement leur notification apres
reglement par le préfet. Le public est avisé de
la mise a disposition de ces documents par tout
moyen de publicité au choix du président.
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Les documents budgétaires sont assortis en annexe :

1) de données synthétiques sur la situation financiere
de UEPCI [voir chapitre 1, VIl, BJ ;

2] de la liste des concours attribués par UEPCI sous
forme de prestations en nature ou de subventions.
Ce document est joint au seul compte administratif ;

3) de la présentation agrégée des résultats afférents
au dernier exercice connu du budget principal et
des budgets annexes de UEPCI. Ce document est
joint au seul compte administratif ;

4) de la liste des organismes pour lesquels UEPCI
détient une part du capital ; a garanti un emprunt ;
a versé une subvention supérieure a 75 000 euros
ou représentant plus de 50 % du produit figurant au
compte de résultat de l'organisme. La liste indique
le nom, la raison sociale et la nature juridique
de lorganisme ainsi que la nature et le montant
de lengagement financier de U'EPCI ;

5] d’un tableau retracant U'encours des emprunts
garantis par UEPCI ainsi que U'échéancier de leur
amortissement ;

6) de la liste des délégataires de service public ;

7) du tableau des acquisitions et cessions
immobiliéres mentionné au c de l'article L.300-5 du
code de l'urbanisme ;

8) d'une annexe retracant lensemble des
engagements financiers de la collectivité territoriale
ou de l'établissement public résultant des contrats
de partenariat prévus a larticle L.1414-1;

9) d’'une annexe retracant la dette liée a la part
investissements des contrats de partenariat ;

10) d’états portant sur la situation patrimoniale
et financiére de la collectivité ainsi que sur ses
différents engagements.

Les groupements de 10 000 habitants et plus ayant
institué la taxe d’enlévement des ordures ménageres
et qui assurent au moins la collecte des déchets
ménagers retracent dans un état spécial annexé aux
documents budgétaires, d’une part, le produit percu de
la taxe précitée, et d'autre part, les dépenses, directes
et indirectes, afférentes a U'exercice de la compétence
susmentionnée.

Les EPCI et les communes signataires de contrats
de ville définis a l'article 6 de la loi n® 2014-173 du

21 février 2014 de programmation pour la ville

et la cohésion urbaine présentent annuellement un
état, annexé a leur budget, retracant les recettes

et les dépenses correspondant aux engagements pris
dans le cadre de ces contrats. Y figurent lensemble
des actions conduites et des moyens apportés

par les différentes parties au contrat, notamment

les départements et les régions, en distinguant

les moyens qui relévent de la politique de la ville

de ceux qui relévent du droit commun.

d) Le contréle du budget
Les controles budgétaires sont mis en ceuvre par le
préfet, en liaison avec la chambre régionale des comptes.

=) Voir annexe 4 : Le contréle budgétaire.

2) Les documents d’ajustement
Le budget primitif peut étre modifié de deux facons
en cours d’année.

M Par un budget supplémentaire

Le budget supplémentaire peut, au méme titre qu'une
décision modificative, servir pour ajuster les crédits.
Néanmoins, il est adopté le plus souvent pour
reprendre les résultats de Uexercice budgétaire
précédent - s'ils ne l'ont pas été dans le budget primitif
- tels qu’ils apparaissent dans le compte administratif.
On parle alors de budget « de reports ».

M Par une ou plusieurs décisions modificatives

La décision modificative permet :

¢ soit l'ouverture de crédits pour créer une nouvelle
dépense et sa recette correspondante ;

e soit le virement de crédits pour transférer des
dépenses d'un chapitre a un autre sans création
de recettes (si le budget est voté par article, les
virements de crédits sont effectués entre articles) ;

e soit l'annulation ou la réduction de crédits.

Ces documents d'ajustement sont soumis au vote

de lorgane délibérant dans les mémes conditions que
le budget primitif.

Dans les deux cas, l'équilibre budgétaire doit étre
maintenu, tant en section de fonctionnement qu’en
section d'investissement.
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3) Les documents d’exécution

Un rapprochement des écritures doit étre
régulierement effectué entre les services de
l'ordonnateur et ceux du comptable. La cléture de la
gestion de l'année donne lieu a la confection de deux
documents qui doivent étre concordants, l'un par
l'ordonnateur, le compte administratif, lautre par

le comptable, le compte de gestion.

Le compte administratif, qui retrace la comptabilité
de lordonnateur, est un document budgétaire a part
entiere rendant compte des réalisations des prévisions
inscrites au budget tant en recettes qu’en dépenses.

Il retrace et arréte les recettes et les dépenses réelles
de Uexercice de l'année précédente et présente l'état
des crédits ouverts, des réalisations et des restes a
réaliser, ainsi que les résultats de cloture par section.

Il est préparé par le président, aprés transmission
du compte de gestion établi par le comptable public.
Le président le soumet au vote du conseil
communautaire au plus tard le 30 juin de l'année
suivant l'exercice et le transmet au plus tard

le 15 juillet a la préfecture ou a la sous-préfecture.

A

Dans les séances ou le compte administratif du
président est débattu, le conseil communautaire
élit son président de séance. Le président de
UEPCI doit se retirer, physiquement, au moment
du vote du compte administratif. Il ne peut en
aucun cas participer a celui-ci.

Il est adopté si une majorité de voix ne s'est pas
exprimée contre. Dans la pratique, il est de plus

en plus souvent voté plus tot, afin que ses résultats
puissent étre repris dans le budget primitif.

Le compte de gestion du comptable est un document
de synthése qui regroupe tous les comptes
mouvementés au cours de l'exercice. Il sert a justifier
l'exécution du budget et a présenter l'évolution de la
situation patrimoniale et financiére de la collectivité.

4) Les budgets annexes : une dérogation

au principe d’unité budgétaire
Il s'agit de permettre a la collectivité de suivre
et d'individualiser la gestion de certains services.
Les budgets de ces services sont annexés au budget
principal de la collectivité.
'établissement d'un budget annexe peut étre
obligatoire ou facultatif.

Budgets annexes obligatoires :

e les services publics industriels et commerciaux
(SPIC) (ex : assainissement] ;

e les opérations d’'aménagement (lotissement, ZAC...).

Budgets annexes facultatifs :

e les services assujettis a la TVA ;

e les services publics administratifs dont la gestion
a été individualisée par la création d'une régie
communautaire.

Budgets autonomes et budgets annexes

Les budgets autonomes ne doivent pas étre
confondus avec les budgets annexes. Ainsi, le CIAS
et les caisses des écoles disposent d’un budget
autonome (par rapport a celui de UEPCI) qui est
voté, non pas par le conseil communautaire, mais

par leur conseil d’administration.

B. Le contenu du budget

1) Les dépenses

Le budget de 'EPCI se compose d’'une section de
fonctionnement et d'une section d’investissement
permettant linscription des prévisions et des
autorisations des dépenses ainsi que des recettes de
Uexercice. Certaines de ces dépenses ont un caractere
obligatoire ; d’autres sont dites imprévues.

a) Les dépenses de fonctionnement

Elles correspondent a toutes les dépenses nécessaires
au fonctionnement des services intercommunaux.

Il s’agit des dépenses qui reviennent régulierement
lors de chaque exercice.
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On peut distinguer les frais de personnel, les
fournitures et consommations courantes (papeterie,
carburant, électricité, etc.), la participation aux charges
d’organismes extérieurs (ex : syndicats mixtes), le
paiement des intéréts des emprunts et des frais
financiers.

Les charges exceptionnelles, malgré leur caractére
non répétitif, se rapportent au fonctionnement de la
collectivité (intéréts moratoires, etc.). Elles constituent
donc des dépenses de fonctionnement.

Les dotations aux amortissements et aux provisions
sont également des dépenses de fonctionnement.

b) Les dépenses d’investissement

Sont considérées comme des dépenses
d’investissement les biens classés par la circulaire
NOR/INT/B/0200059/C du 26 février 2002 en section
d’investissement.

En ce qui concerne les biens qui n"apparaissent pas
explicitement sur la liste, ou qui n’y sont pas
assimilables, ils peuvent étre classés lorsqu’ils ont
une valeur unitaire supérieure a 500 € TTC s'ils sont
suffisamment durables.

Pour les biens de valeur inférieure, le conseil
communautaire peut décider par délibération qu'ils
présentent un caractere de durabilité sans équivoque
et les classer en section d’investissement.

Les adjonctions a tous ces types de biens et les biens
assimilables par analogie sont considérés comme des
dépenses d’investissement.

Elles comprennent également le montant des
remboursements en capital des emprunts et diverses
dépenses réelles ou d’ordre ayant pour effet de réduire
les fonds propres (reprise ou reversement sur
dotations, reprises sur subventions d’investissement).

Elles recouvrent essentiellement des opérations non
répétitives, se traduisant par une modification de la
consistance ou de la valeur du patrimoine de 'EPCI.

ATTENTION !

Seules les dépenses réelles d’investissement
font Uobjet d'une attribution au titre du fonds de
compensation pour la TVA (FCTVA), qui consiste
en une compensation forfaitaire de la TVA payée
sur ces investissements (au taux de 15,761 %
appliqué sur ces dépenses).

c) Les dépenses obligatoires

LEPCI est tenu d’inscrire au budget un certain nombre

de dépenses dites « obligatoires ». Ne sont obligatoires

que les dépenses nécessaires a l'acquittement des
dettes exigibles et les dépenses pour lesquelles la loi

l'a expressément décidé. Pour les communes, une liste

non exhaustive de ces dépenses figure a larticle

L.2321- 2 du CGCT. Par renvoi de l'article L.5211-36

du CGCT, ces dispositions s’appliquent aux EPCI

en fonction de leurs compétences.

Les dépenses obligatoires sont essentiellement des

dépenses de fonctionnement que les EPCI doivent

acquitter dans lintérét de leurs habitants ou de tiers,
par exemple :

e l'entretien du siege de l'établissement ;

¢ le cas échéant, dépenses d’entretien des voies
d’'intérét communautaire, des cimetiéres, des
stations d’épuration des eaux usées ;

e la rémunération des agents intercommunaux, les
contributions et les cotisations sociales afférentes ;
la cotisation au budget du Centre national de la
fonction publique ;

e les impoOts et taxes sur les biens et les activités des EPCI ;

e les dettes exigibles : l'origine juridique de la dette est
certaine (loi, contrat, décision juridictionnelle),
la condition entrainant U'obligation a la charge
de la collectivité est remplie (exécution du contrat...),
le montant de la dette a été exactement calculé
(la dette est liquide), la dette ne fait pas Uobjet d'une
contestation sérieuse, ni dans son principe, ni dans
son montant, ni sur l'identité du créancier ;

e les dotations aux amortissements des immobilisations
pour les groupements de communes dont la population
est égale ou supérieure a 3 500 habitants et leurs
établissements publics. La liste des immobilisations
concernées est énoncée a larticle R.2321-1 du CGCT ;
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¢ les dotations aux provisions dans les trois cas visés
par larticle L.2321-2 ;

e lensemble des provisions dés lors qu’un risque est avéré.

Le respect de ces inscriptions est important puisqu’en
cas d’absence ou d’'insuffisance de crédits, le préfet,

le comptable public ou toute personne intéressée peut
saisir la chambre régionale des comptes afin d'obtenir,
aprés procédure, une inscription d'office de ces
dépenses obligatoires.

d) Les dépenses imprévues

Le conseil communautaire peut prévoir un crédit pour
dépenses imprévues en section d'investissement et/ou
de fonctionnement.

Ainsi, lorsqu’aucun crédit n'a été prévu dans le
chapitre correspondant pour faire face a une dépense,
le président pourra employer le crédit pour dépenses
imprévues.

®) FOCUS

Le montant inscrit ne peut étre supérieur a 7,5 %
des crédits correspondant aux dépenses réelles
prévisionnelles de chacune de ces deux sections.

Le crédit inscrit a la section d'investissement ne peut
étre financé par lemprunt.

2) Les recettes

Le budget d'un EPCI comprend essentiellement six
types de recettes : les impéts [fiscalité locale directe
et indirecte) et compensations fiscales, les produits
d’exploitation issus des services publics, les dotations
de U'Etat, les subventions et les emprunts.

Les recettes des EPCI dépendent de leur régime fiscal
ainsi que des compétences qu'ils exercent pour
le compte de leurs communes membres.

) Voir la partie | de ce chapitre et les annexes 1 et 2
sur le panorama des recettes.

Les critéres d'imputation de la dépense en investissement

L'enjeu pour le président porte sur la possibilité ou non de percevoir les attributions du FCTVA
et de pouvoir recourir a l'emprunt pour le financement des dépenses concernées.

Les trois critéres pour l'acquisition de biens mobiliers :
e le seuil d'imputation en section d’'investissement est fixé a 500 euros ;
e tout bien figurant sur la nomenclature des biens corporels est considéré comme valeur immobiliére,

quel que soit son montant ;

* le conseil communautaire a la possibilité de délibérer a chaque acquisition (et non de facon générale)
sur Uimputation en section d’investissement d’un bien, a condition que la dépense soit durable

(le comptable ne validera pas un mandat concernant une dépense qui constitue manifestement une
charge de fonctionnement).

Les critéres pour les travaux d’amélioration et de grosses réparations :

e si les éléments d’actif sont maintenus dans un état normal d’utilisation jusqu’a la fin de leur durée
de vie (exemples : réfection de peintures, réparation d’une toiture, renouvellement d’une couche
de surface pour une voirie) : il s’agit de dépenses de fonctionnement ;

e si, grace aux travaux, la durée probable d’utilisation ou la valeur d’'un élément d’actif est augmentée
(exemple : si des travaux entrepris dans un vieux local inutilisable permettent de le mettre ensuite

en location) : il s’agit de dépenses d’investissement.

Pour chaque dépense ainsi effectuée, le président doit ensuite rendre compte de son utilisation

au conseil communautaire.
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C. La relation ordonnateur-comptable

Cette relation repose avant tout sur le principe de
séparation des fonctions de l'ordonnateur et de celles
du comptable : Uentité qui « ordonne » une dépense
ou une recette (le président) ne peut pas étre la méme
que celle qui Uexécute (le comptable).

Cette régle prend tout son sens lors de l'exécution
du budget et notamment dans le cadre de U'exécution
des dépenses et des recettes.

1) Lexécution des dépenses
@ Lordonnateur

1. engage la dépense

C’est l'acte par lequel une obligation, donc une
charge, est créée ou constatée a l'encontre

de la communauté (ex : la passation d’'un marché,
Uoctroi de subvention, etc.).

Lorsque le président décide d’effectuer une dépense,
il doit limputer au chapitre budgétaire ou a l'article
ouvert. A cet effet, il doit tenir une comptabilité
d’engagement, qui lui permettra de comptabiliser
les dépenses au moment de 'engagement, de facon
a savoir ou en est la consommation des crédits.

2. liquide le montant de la dépense

Le président doit vérifier 'existence juridique de la
dette, notamment par la constatation du service fait,
ainsi que la disponibilité du crédit sur lequel sera
imputée la dépense.

Enfin, il arréte le montant de la dépense et fournit
au comptable les pieces justificatives a l'appui de la
dépense.

3. ordonne le paiement (ordonnancement

ou mandatement)
L'ordonnancement de la dépense, qui prend la forme
d’'un mandat de paiement, est l'acte administratif par
lequel le président donne au comptable Uordre de
payer la dépense.

[ Le comptable

1. vise le mandat de paiement

A cet effet, le comptable dispose d'une liste de pieces
justificatives (décret n°2007-450 du 27 mars 2007),

qui constitue une nomenclature des pieces a fournir en
fonction de la nature de la dépense : pieces minimales
et maximales qu'il doit exiger a l'appui de chaque
mandatement.

Sur la base d'un audit de la chaine comptable,
lordonnateur et le comptable peuvent signer une
convention instaurant le contréle allégé en partenariat
des dépenses dont les procédures ont été auditées
lorsqu’ils constatent que les mesures qu'ils ont prises
assurent une maitrise satisfaisante et durable des
risques.

Cette convention détermine le seuil en dessous
duquel lordonnateur est dispensé de transmettre
les piéces justificatives a Uappui des mandats

de paiement, dans la limite de 1 000 € par mandat
de paiement des frais de mission et jusqu’a

2 000 € pour les mandats de paiement des salaires
(arrété du é janvier 2014).

2. prend en charge le mandat et procéde au paiement
Le comptable n'exerce qu’un contréle de conformité
et ne peut en aucun cas intervenir sur 'opportunité ou
l'utilité d'une dépense. En revanche, il peut suspendre
un paiement s’il constate un manquement aux
obligations indiquées précédemment.

En cas de suspension de paiement par le comptable,
le président peut, de facon exceptionnelle, adresser
au comptable un ordre de réquisition pour obliger

le comptable a payer.

Cet ordre doit étre écrit et transmis au représentant
de UEtat. Le comptable y défére aussitot, sauf dans
certains cas (insuffisance de trésorerie, crédits
insuffisants ou irrégulierement ouverts, absence totale
de justification du service fait...).

Lorsqu’'un comptable a payé une dépense sur un ordre
de réquisition, sa responsabilité est dégagée et c’est
lordonnateur qui engage sa propre responsabilité.
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2) Lexécution des recettes
I Lordonnateur (le président)

1. constate et liquide la créance pour calculer
le montant de la recette.

2. met en recouvrement, par 'émission d’un titre
de recettes qui vaut ordre d’encaissement pour
le comptable.

¥ Le comptable

1. vise le titre (piéces justificatives). Il doit vérifier
lidentité du débiteur et examiner les piéeces
justificatives, afin de s'assurer de la régularité
de la recette.

2. prend en charge le titre et le recouvre.

Aprés ces controles et la prise en charge de cette
recette, il procéde a son enregistrement comptable. Un
avis des sommes a payer est alors envoyé au débiteur
et, des réception du reglement, le comptable encaisse
la somme.

Le comptable engage également, le cas échéant,
les procédures nécessaires (poursuites, saisies] au
recouvrement des sommes dues. Le comptable doit
mettre en ceuvre toutes les diligences nécessaires
au paiement de la créance, a peine d'engager sa
responsabilité (obligation de moyen).

Le principe de séparation entre U'ordonnateur

et le comptable connait deux dérogations :

¢ les régies de recettes permettent l'encaissement
de recettes d'un faible montant par le régisseur,
notamment dans le cadre du paiement par les
usagers des services publics ;

e les régies d’'avances permettent au régisseur
de régler des dépenses de faible montant ou revétant
un caractére urgent, avant mandatement.

Par délégation du conseil communautaire, le président
peut ainsi décider de créer une régie et nommer, aprés
accord du comptable, un régisseur.

Si le role majeur du comptable consiste a exécuter et

a encaisser les dépenses et les recettes, sous sa seule
responsabilité, il se doit également d'informer et de
conseiller lordonnateur afin de laider dans la gestion
financiere et comptable de la collectivité.

3) Linformation de Uordonnateur

Afin que le président soit informé a tout instant

de la situation de trésorerie de sa communauté,

le comptable doit lui transmettre régulierement une
situation des disponibilités (solde du compte de la
communauté au Trésor, ou les fonds intercommunaux
doivent étre déposés) et le montant des valeurs
réalisables (créances disponibles] et des dettes a court
terme.

La collaboration entre Uordonnateur
et le comptable

Si les fonctions imparties a U'ordonnateur

et au comptable sont définies par des textes,
les objectifs communs tendant a répondre aux
attentes de la collectivité et a faciliter la gestion
conduisent ces deux acteurs a rapprocher leurs
compétences au travers d’actions de

partenariats adaptées a la situation locale

et basées sur le volontariat (exemple :
conventions de dématérialisation, conventions
de services financiers).
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Annexe 1 : Panorama des impositions que peuvent percevoir les EPCI

a fiscalité propre selon leur régime fiscal

EPCl en FA EPCl en FPU

1) fraction de la CVAE (1609 quinquies BA) ;
2) 50 % de UIFER éoliennes terrestres (1519 D) ;

3) 50 % de UIFER relative au stockage souterrain
de gaz naturel (1519 HA) ;

4) une fraction de lancienne part départementale
de la taxe d’habitation + fraction des frais d'assiette
et de recouvrement (1640 C) ;

De surcroit, ils percoivent, en fonction du taux
additionnel adopté, une part additionnelle :

5) de la CFE (1379-0 bis) ;
6) de taxe d’habitation (1379-0 bis) ;

7) de la taxe fonciére sur les propriétés baties
(1380 et 1381) ;

8] de la taxe fonciere sur les propriétés non béties
(1393);

Les EPCI a fiscalité additionnelle peuvent, sur
délibérations concordantes de 'EPCI et des
communes concernées prises avant le 1¢" octobre
d'une année pour étre applicables lannée suivante,
se substituer a leurs communes pour les
dispositions et la perception de :

9) UIFER sur les centrales électriques (1519 E),

les centrales photovoltaiques (1519 F), sur

les transformateurs électriques (1519 G) et les
stations radioélectriques et antennes-relais (1519 H)
et les canalisations de gaz (1519 HAJ ;

10) la taxe additionnelle a la taxe fonciére sur
les propriétés non baties (1519 1) ;

11) la TASCOM (article 77 loi du 30 décembre 2009
de finances pour 2010).

1) cotisation fonciére des entreprises (1447) ;

2) 26,5 % du produit de la cotisation sur la valeur
ajoutée des entreprises (1586 octies) ;

3) 70 % de UIFER éoliennes terrestres et 50 %
de UIFER éoliennes hydrauliques (1519 D) ;

4) 50 % IFER centrales électriques d’origine
nucléaire ou thermique a flamme (1519 E) ;

5) 50 % IFER centrales électriques d’origine
photovoltaique ou hydraulique (1519 F) ;

6) totalité de UIFER relative aux transformateurs
électriques (1519G) ;

7) 2/3 de UIFER stations radioélectriques (1519 H) ;

8) totalité de UIFER sur les entreprises de réseaux
relative aux installations de gaz naturel liquéfié et
aux stations de compression du réseau de transport
de gaz naturel, la moitié de la composante de cette
méme imposition relative aux stockages souterrains
de gaz naturel et la moitié de la composante relative
aux canalisations de transport de gaz naturel

et d'autres hydrocarbures et aux canalisations

de produits chimiques (1519 HAJ ;

9] la taxe additionnelle a la taxe fonciére sur

les propriétés non béties (1519 1) ;

10) la TASCOM (article 77 loi du 30 décembre 2009
de finances pour 2010) ;

11] lancienne part départementale de la taxe
d’habitation + frais d’assiette et de recouvrement
(1640 C) ;

12) les frais d'assiette et de recouvrement de la taxe
fonciere sur les propriétés non baties.

De surcroit, ils percoivent, en fonction du taux
additionnel adopté, une part :

13) de la taxe fonciére sur les propriétés baties
(1380 et 1381) ;

14) de la taxe fonciére sur les propriétés non baties
(1393);

15) de la taxe d’habitation (1609 nonies C).

Les EPCI a fiscalité propre, quel que soit leur régime fiscal, peuvent se substituer a leurs communes
membres pour les dispositions relatives a limposition forfaitaire sur les pylones et la perception du produit
de cette taxe, sur délibérations concordantes de 'EPCI et des communes concernées prises avant

le 1 octobre d'une année pour étre applicables lannée suivante.
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Annexe 2 : Panorama des principales taxes et redevances que peuvent percevoir
les EPCI a fiscalité propre selon leurs compétences

Compétences

Urbanisme

Transports publics
urbains

Voirie ou ZAC/ZAE

Tourisme

Ordures ménageéres

Autorité organisatrice
de la distribution
publique d’électricité

Service public
d’assainissement

Impositions ou redevances ‘

Taxe d’aménagement (TA) (article L.331-1 et suivants, CUJ
Versement pour sous-densité (VSD) (article L.331-35 et suivants, CU]
Participation en zones d’aménagement concerté (article L.311-4, CU)

Participation pour la réalisation d’équipements publics
exceptionnels (PEPE] (article L.332-8, CU)

Taxe forfaitaire sur cession a titre onéreux des terrains nus devenus
constructibles (article 1529, CGl)

Taxe annuelle sur les friches commerciales (article 1530, CGl)
Redevance archéologie préventive (article L.524-1, code du patrimoine]

Redevance pour création de bureaux en Ile-de-France
(article L.520-1, CU)

Projet urbain partenarial (article L.332-11-3/4, CUJ

Versement transport (article L.2333-64 et suivants, CGCT)

Taxe locale sur la publicité extérieure (article [..2333-6 & 16, CGCT)
Taxe de séjour (article L.5211-21, CGCT)

Taxe d’enlévement des ordures ménageéres (TEOM]
(article 1636 B sexies, Ill, CGl)

Redevance d’enlévement des ordures ménagéres (REOM)
(article L.2333-76, CGCT)

La TEOM et la REOM peuvent comporter une part incitative.

Taxe sur la consommation finale d"électricité
[art L.2333-2 4 5, CGCT)

Redevance assainissement collectif (ou non collectif]
(art R.2224-19-5 et R.2224-19-8, CGCT)

Participation pour le financement de l'assainissement collectif
(PFAC) (article L.1331-7, CSP)
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Annexe 3 : Liste des informations indispensables a la préparation du budget
a communiquer par le préfet avant le 31 mars

(article D.1612-1 et D.1612-2 du CGCT)

Le préfet communique aux présidents d’intercommunalités un état indiquant pour chacune
des quatre taxes directes locales le montant prévisionnel des bases nettes imposables

au bénéfice de l'établissement, ainsi que les taux nets d’'imposition adoptés par U'établissement
lannée précédente.

Il leur communique également les informations suivantes nécessaires a l'établissement
de leur budget :

1) un état indiquant le montant prévisionnel des bases nettes de chacune des quatre taxes
directes locales et de la taxe d’enlévement des ordures ménageéres (TEOM) imposables
au bénéfice de UEPCI, les taux nets d'imposition adoptés par UEPCI l'année précédente, les taux
moyens de référence au niveau national et départemental, ainsi que les taux plafonds qui sont
opposables a l'EPCI ;

2) le montant de la dotation de compensation de la taxe professionnelle en application
du IV et IV bis de larticle 6 de la loi n® 86-1317 du 30 décembre 1986 modifiée
portant loi de finances initiale pour 1987 ;

3) le montant prévisionnel des compensations versées en contrepartie des exonérations
et abattements de fiscalité directe locale ;

4) le montant de chacune des dotations versées dans le cadre de la dotation globale
de fonctionnement (dotation d’'intercommunalité et dotation de compensation] ;

5] la variation de Uindice des prix de détail entre le 1°" janvier et le 31 décembre de Uexercice
écoulé, ainsi que les prévisions pour Uexercice en cours, telles qu'elles figurent dans
les tableaux annexés a la loi de finances ;

6) la prévision d'évolution des rémunérations des agents de U'Etat, telle qu’elle figure
dans la loi de finances ;

7) le tableau des charges sociales supportées par les EPCI a la date du 1¢" février.
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Annexe 4 : Le controle budgétaire (par renvoi de larticle L.1612-20 du CGCT)

Cas 1 (article L.1612-2 du CGCT)

e Si le budget primitif n’est pas adopté a la date fixée par la loi c’est-a-dire au :

- 15 avril dans le cas général ;

- dans les quinze jours qui suivent la transmission par le préfet des informations nécessaires
a la préparation de ce budget (montant DGF,...), si celles-ci n’avaient pas été communiquées
pour le 31 mars ;

- 30 avril les années de renouvellement général des conseils municipaux.

¢ Si le budget primitif n’a pas été transmis dans les délais, c’est-a-dire au plus tard quinze jours
apres la date limite fixée pour son adoption :
1. Le préfet saisit sans délai la chambre régionale des comptes.
2. Dans le mois qui suit, la chambre régionale des comptes formule des propositions pour
le reglement du budget.
3. Sur la base de ces propositions, le préfet regle le budget et le rend exécutoire par arrété.
Il peut néanmoins s’en écarter en assortissant sa décision d’'une motivation explicite.
Le conseil communautaire peut ensuite de nouveau délibérer en la matiere.

Cas 2 (article L.1612-5 du CGCT)

¢ Si le budget n’a pas été voté en équilibre réel :

1. Le préfet saisit la chambre régionale des comptes dans un délai de trente jours apres
la transmission du budget.

2. Dans les trente jours qui suivent, la chambre régionale des comptes constate le déséquilibre
et propose au conseil communautaire les mesures qu’elle estime nécessaires au
rétablissement de l'équilibre.

3. Le conseil communautaire dispose de trente jours pour rectifier son budget initial.

4. Si sa délibération n’intervient pas dans ce délai, ou si la chambre régionale des comptes
estime que la délibération ne comporte pas des mesures suffisantes, la CRC dispose
de quinze jours pour se prononcer.

5. Sur la base des propositions de la chambre, le préfet regle le budget et le rend exécutoire
par arrété. Il peut, le cas échéant, s'en écarter des lors qu’il motive sa décision.

Cas 3 (article L.1612-14 du CGCT)

¢ Si le compte administratif fait apparaitre un déficit égal ou supérieur a:
- 10 % des recettes de la section de fonctionnement pour un EPCI de moins de 20 000 habitants.
-5 % de ces mémes recettes pour les autres EPCI.

1. Le préfet saisit la chambre régionale des comptes du compte administratif et du budget primitif
de U'exercice suivant.

2. Dans le mois qui suit, la chambre régionale des comptes constate le déséquilibre et propose
au conseil communautaire les mesures qu’elle estime nécessaires au rétablissement de
Uéquilibre. Si lors de l'examen du budget primitif de l'exercice suivant, la chambre régionale
des comptes constate que UEPCI n"a pas pris les mesures qu’elle estime suffisantes pour
résorber ce déficit, elle propose ces mesures au préfet dans le délai d'un mois.

3. Sur la base des propositions de la chambre, le préfet regle le budget et le rend exécutoire
par arrété.
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Annexe 4 : suite

Cas 4 (article L.1612-12 du CGCT)

¢ Si le compte administratif n’a pas été adopté dans les délais, soit le 30 juin,
et transmis le 15 juillet :
1. Le préfet saisit la chambre régionale des comptes du plus proche budget voté par UEPCI
(il peut s'agir aussi bien du budget supplémentaire que d'une décision modificative).
2. Deés lors, la procédure décrite dans le cas n°2 se met en place.

Cas 5 (article L.1612-15 du CGCT)

 Si une dépense obligatoire n’a pas été inscrite au budget (ou si elle ne 'a pas été

pour une somme suffisante) :

1. Le préfet, le comptable public ou toute personne intéressée saisit la chambre régionale
des comptes.

2. Dans le mois qui suit, la chambre régionale des comptes constate le défaut d’inscription
de cette dépense obligatoire et adresse une mise en demeure en ce sens a 'EPCI.

3. Le conseil communautaire dispose alors d'un mois pour inscrire cette dépense obligatoire
pour une somme suffisante.

4. Si cette inscription n’intervient pas dans ce délai d'un mois, la chambre régionale
des comptes demande au préfet de linscrire d’office et propose le cas échéant la création
de ressources ou la diminution de dépenses facultatives. Des lors, le préfet régle et rend
exécutoire le budget ainsi rectifié.

Attention !

La mise en ceuvre de ces dispositifs de contréle budgétaire emporte de nombreuses
conséquences :

e des que le préfet saisit la chambre régionale des comptes, notamment dans le cadre
du controle de l'équilibre budgétaire, le conseil communautaire ne peut plus adopter de
délibération sur le budget de Uexercice en cours, sauf pour rectifier le budget initial et voter
le compte administratif ;

e dés que le préfet regle et rend exécutoire le budget, les budgets supplémentaires afférents
a lexercice sont également transmis par le préfet a la chambre régionale des comptes ;

¢ le vote du compte administratif relatif a cet exercice doit intervenir avant le vote du budget
primitif de U'exercice suivant. Ce budget est lui-méme transmis a la chambre régionale
des comptes par le préfet ;

e en cas de déficit du compte administratif, c'est le budget de Uexercice suivant qui est transmis
a la chambre régionale des comptes par le représentant de U'Etat dans la mesure ou le déficit
constaté doit étre reporté sur ce budget ;

e la transmission du budget a la chambre régionale des comptes implique la suspension
de U'exécution du budget. Néanmoins, et a certaines conditions, les dépenses d’investissement
peuvent étre engagées, liquidées et mandatées a hauteur de la moitié des crédits inscrits
et les dépenses de fonctionnement, dans la limite des dépenses de fonctionnement inscrites
au budget de 'année précédente.
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CHAPITRE 7

Developpement
et amenagement

du territoire

Dans ce chapitre sont présentées un ensemble de politiques publiques locales (action
économique, transports et déplacements, habitat notamment) qui, compte tenu de leurs enjeux
et de leur dimension territoriale, sont exercées souvent, et de plus en plus, a une échelle
intercommunale. Parfois, la loi a légitimé cette dimension de Uaction publique (plan de
déplacement urbain, schéma de cohérence territoriale, programme local de Uhabitat).

Les innovations introduites par les lois récentes (ALUR, MAPAM), relatives aux compétences
exercées par les communautés et les métropoles comme aux pouvoirs de police attribués,
le cas échéant, a leur président, sont prises en compte ici.

l. Action économique

Par les investissements qu’elles réalisent, plus
généralement les dépenses qu’elles engagent et les
ressources qu’elles mobilisent, les intercommunalités
jouent un role important, aux cotés de U'Etat, des régions
et des autres acteurs locaux, dans l'activité économique
du pays, ainsi que dans le maintien et la création
d’emplois.

Les compétences que ['Etat leur a reconnues dans ces
domaines en font des acteurs de la vie économique locale
et de la politique publique de l'emploi sur le territoire.

A. Laction en faveur du développement
économique

Pilier du projet communautaire, le développement
économique est une compétence obligatoire des
communautés et des métropoles.

Les intercommunalités peuvent favoriser le
développement économique par de multiples moyens :
création de zones d'activité, de pépiniéres d’entreprises,
d’'ateliers relais, apport d'aides économiques aux
entreprises, soutien aux poles - poles d’excellence rural
et poles de compétitivité.

Réels acteurs de la promotion économique de leur
territoire, les EPCI doivent respecter les principes

de la liberté du commerce et de Uindustrie, de la libre
concurrence et de l'égalité des citoyens devant la loi.
De ce fait, les intercommunalités peuvent aider les
entreprises. Cette possibilité est toutefois strictement
encadrée.

. ATTENTION !
E Une intercommunalité ne peut pas aider une
¢/ entreprise en difficulté.

Tout d’abord, la législation actuelle prévoit que la région
est chef de file et définit précisément les cas ou les
groupements de communes peuvent intervenir

de maniére autonome.

Ensuite, Uoctroi d'une aide a une entreprise doit
nécessairement étre conditionné a l'objectif de création
ou d’extension d’activités économiques ou d’'emploi.




1) Les aides au développement économique

de droit commun
Il s'agit des anciennes « aides directes » dont le régime
a aussi évolué. Elles peuvent prendre différentes formes :
subventions, bonifications d'intérét, prestations
de services et préts ou avances remboursables.
Les intercommunalités ne peuvent ici intervenir qu'en
relation avec la région : soit elles participent au
financement d'aides économiques régionales, soit elles
doivent recueillir laccord de la région si elles veulent
mettre en ceuvre un projet d'aide qui leur est propre.

2) Les aides a limmobilier d’entreprise

Ces aides, assimilées auparavant aux « aides indirectes »,
peuvent étre attribuées de maniere autonome par les
intercommunalités.

Elles sont spécifiques puisqu’elles concernent la vente

ou la location de terrains nus ou aménagés ou

de batiments neufs ou rénovés. Ces aides peuvent
prendre différentes formes : subventions, rabais

sur le prix de vente, de location ou de location-vente.

Le rabais que peut consentir 'EPCI est strictement encadré :

¢ il est fixé en fonction du prix du marché ;

¢ les taux sont fixés par décret. Ceux-ci varient selon deux
critéres : la zone ou se situe la collectivité - zone d'aides
a finalité régionale ou zone d'aide a linvestissement
des PME - et la taille de U'entreprise - grande entreprise
ou PME ;

e il est interdit a une collectivité locale de vendre
un terrain ou un batiment a l'euro symbolique.

Un décret a paraitre au second semestre 2014 fera
évoluer les taux et regles actuels. En particulier,

les possibilités d'aide aux grandes entreprises seront
fortement réduites. De méme, la réforme de la
décentralisation en cours apportera des changements aux
compétences des communes et de leurs groupements.

Enfin, outre la nécessité pour Uentreprise de créer ou
développer des activités économiques, des conditions
entourent U'octroi d’'une aide publique :

e l'entreprise doit maintenir pendant une période de cing
ans au moins son activité sur les terrains ou dans les
batiments pour lesquels elle a bénéficié de laide.

Ce délai est de trois ans pour les aides aux PME ;

e l'entreprise doit se trouver dans une situation réguliére
vis-a-vis de ses obligations fiscales et sociales ;

e une convention est conclue entre lintercommunalité

et Uentreprise. Elle comporte au minimum une

déclaration dans laquelle l'entreprise bénéficiaire

mentionne l'ensemble des aides recues, les conditions

dans lesquelles 'EPCI qui a octroyé 'aide procede

a sa récupération en cas de manquement de l'entreprise

a son engagement ;

la décision d’octroi d'une aide ne peut étre opérée par

Uexécutif local que sur la base d'une délibération de

l'assemblée délibérante de UEPCI qui détermine les

conditions d’attribution, de liquidation, de versement,

d’annulation et de reversement des aides accordées.

Les pratiques du crédit-bail
et de la location-vente

Une collectivité locale ne peut réaliser qu’a titre
exceptionnel et lorsque lintérét local Uexige,
une opération de crédit-bail ou de location-vente
et cela en vue d’assurer le développement

ou le maintien d'une activité économique.

Il s’agit seulement de moyens occasionnels de
remédier a la défaillance de Uinitiative privée.

3) Les garanties d’emprunt
Une intercommunalité peut accorder sa garantie pour
des emprunts contractés par des personnes privées.

Des régles prudentielles s'imposent en la matiére :

¢ le plafonnement des garanties par rapport aux recettes
réelles de la section de fonctionnement (le montant total
des annuités garanties ne doit pas excéder 50 % de ces
recettes) ;

¢ la regle de la division du risque (aucune personne privée
ne peut bénéficier, en termes d’annuités garanties, de
plus de 10 % de la capacité a garantir d'une collectivité
territoriale) ;

¢ la régle du partage du risque [(afin de laisser au secteur
bancaire une partie du risque et de protéger les finances
locales, la quotité d'un emprunt susceptible d'étre
garanti est limitée a 50 %).
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4) Les exonérations fiscales en faveur

du développement économique
Les intercommunalités peuvent instituer des exonérations
facultatives prévues par la loi ou, au contraire, supprimer
des exonérations décidées par le législateur.

Principaux textes qui régissent les aides
économiques

Lensemble de ces textes seront modifiés courant

2014 et 2015 :

- les articles L.1511-1 a L.1511-8 du code général
des collectivités territoriales (CGCT) ;

- les articles R.1511-1 et suivants du CGCT ;

- le décret n® 2009-925 du 27 juillet 2009 relatif
aux zones AFR ;

- la circulaire du 3 juillet 2006 concernant la mise en
ceuvre de la loi du 13 ao(it 2004 relative aux libertés
et responsabilités locales en ce qui concerne les
interventions économiques des collectivités locales
et de leurs groupements.

La politiqgue d'aménagement et de développement du
territoire prévoit que des actions différenciées peuvent
8tre menées dans les zones caractérisées par des
handicaps géographiques, économiques ou sociaux. Des
exonérations temporaires peuvent s'appliquer dans ces
zones, de plein droit ou sur délibération de 'EPCI.

> Voir annexe 1 : La liste des exonérations
possibles.

B. L'action en faveur des intéréts économiques
et sociaux de la population

Si la compétence leur est transférée, les
intercommunalités peuvent également prendre
directement en charge certaines activités économiques et
commerciales, notamment dans le cadre du maintien des
services nécessaires a la population en milieu rural. Ces
interventions doivent obéir strictement a plusieurs grands
principes.

1) Le maintien des services nécessaires

a la population
Les intercommunalités peuvent accorder des aides afin de
sauver le dernier commerce (multiservices, boulangerie,
restaurant, etc.). Il s'agit avant tout de compenser
linsuffisance de linitiative privée a maintenir un service
essentiel pour le territoire.

La forme et le montant de ces aides sont libres.

Néanmoins trois conditions doivent étre respectées :

e il doit s'agir d'un service nécessaire a la satisfaction
des besoins de la population ;

e les commerces ou services aidés doivent se situer
en milieu rural ;

e linitiative privée doit étre défaillante.

Tt
2) Les services médicaux b
Larticle L.1511-8 du CGCT permet aux intercommunalités
d'aider a linstallation et au maintien de professionnels
de santé et de maisons médicales, sous certaines conditions,
dans des zones ou est constaté un déficit en matiere d'offre
de soins.

m)- Voir chapitre 10 : Les politiques sociales.
C. Le développement touristique

Un EPCI ou un syndicat mixte, dés lors que la compétence
lui a été transférée, peut instituer un office de tourisme
(article L.133-1 et suivants du code du tourisme).

Le statut juridique et les modalités d'organisation de
Uoffice de tourisme sont déterminés par la collectivité
publique qui peut gérer la politique locale du tourisme
dans le cadre d'un établissement public ou en confier

la gestion a un organisme privé de type associatif ou SEM.
Quel que soit son statut, l'office de tourisme soumet son
rapport financier annuel a lassemblée délibérante de

la collectivité.

L office de tourisme assure quatre missions principales :
laccueil, linformation des touristes, la promotion et
lanimation touristiques. Il peut également étre chargé de
'élaboration et de la mise en ceuvre de la politique locale
du tourisme [services touristiques, exploitation
d’installations touristiques et de loisirs, animation
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des loisirs, organisation de fétes et de manifestations
culturelles..).

Il peut aussi étre autorisé a commercialiser des
prestations de services touristiques.

La taxe de séjour

Elle peut étre levée aupres des touristes (imposition
au réel) ou aupres de leurs logeurs (imposition

au forfait), par les EPCI, a certaines conditions.

> Voir annexe 2.

Il. Voirie et pouvoirs de police

W)~ Les dispositions relatives aux voies communales,
intercommunales et aux chemins ruraux sont
développées dans les guides n° 1 et n° 3 de la collection
de UAMF : Les Cahiers du Réseau.

A. Lexercice et la gestion de la compétence
« voirie » par les intercommunalités

1) Communautés de communes

Au sein des compétences dites « optionnelles »,

les communautés de communes peuvent recevoir

des attributions en matiére de « voirie », dont la loi

a déterminé le contenu comme suit :

« création, aménagement et entretien de la voirie »

apres définition de l'intérét communautaire.

Il appartient donc aux communes de définir le contenu
précis de la compétence en fonction des transferts de voies
qu'elles souhaitent réaliser (article L.5214-16 du CGCT).

2) Communautés d'agglomération

Au titre d'une compétence « optionnelle », la loi a précisé
['étendue du transfert de la compétence voirie :

« création, aménagement et entretien de voirie d'intérét
communautaire ; création ou aménagement et gestion
de parcs de stationnement d'intérét communautaire »
(article L.5216-5 du CGCT).

Définir Uintérét communautaire des voies

La compétence des communautés de communes
et d’agglomération est nécessairement limitée aux
voies reconnues d'intérét communautaire. Il est
important de définir des critéres objectifs afin de
fixer la ligne de partage entre les compétences
communautaires et celles qui demeurent
communales.

Il est possible de concevoir plusieurs critéres

justifiant que l'aménagement et/ou la création

et l'entretien des voies soient d'intérét

communautaire, par exemple :

» géographiques : zone agglomérée/zone non
agglomérée, axes principaux centre/périphérie,
axes structurants ;

e qualitatif : liaison entre des poles économiques,
voies d'intérét touristique, réseau de liaison,
contournement, type de voies (voies rapides).

3) Communautés urbaines et métropoles

Les communautés urbaine exercent de plein droit,
en lieu et place des communes membres,

les compétences suivantes : « création, aménagement
et entretien de voirie ; signalisation ; parcs et aires

de stationnement » (article L.5215-20 du CGCT).

ILen est de méme pour les métropoles (article L.5217-2
du CGCT).

a) Les voies qui peuvent étre transférées aux
intercommunalités

Il s'agit principalement des voiries communales telles que

définies dans le code de la voirie routiére, c'est-a-dire des

voies qui font partie du domaine public routier communal

et qui sont classées comme telles a l'intérieur de

'agglomération comme a l'extérieur.

Il semble toutefois que le classement d'une voie privée,
d'un chemin communal ou d'une voie réalisée par
lintercommunalité (dont elle est propriétaire) dans le
domaine des voies communales ressort de la compétence
de la commune sur laquelle est située la voie ou le
chemin.
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Les chemins ruraux font partie du réseau des voies de
circulation des communes et relevent de la voirie des

communes.

Les chemins ruraux

Un chemin est considéré comme rural au regard
de trois conditions cumulatives : il doit appartenir
a une commune ou avoir été transféré a une
intercommunalité, étre affecté a l'usage du public
et ne pas avoir été classé comme voie
communale. L'affectation a l'usage du public est
présumée notamment par Lutilisation du chemin
comme voie de passage ou par des actes réitérés
d’entretien de l'autorité municipale ou
intercommunale. Lentretien des chemins ruraux
ne fait pas partie des dépenses obligatoires.

Pour autant, la responsabilité de
lintercommunalité peut étre engagée en cas
d’accident di a un défaut d’entretien, d’autant
plus que le président de lintercommunalité est
chargé de la conservation des chemins ruraux.

Rien n'interdit le transfert a l'intercommunalité de voies
relevant du domaine privé des communes, si elles
présentent un intérét communautaire (promenade des
habitants, voie de circulation extérieure au centre-
bourg...).

b) Les voies qui ne peuvent pas étre transférées aux
intercommunalités

Il s'agit des voies privées situées en agglomération

qui appartiennent a un ou plusieurs particuliers réunis

en indivision ou en association syndicale (exemple :

voie située dans un lotissement et non classée dans le

domaine public communal).

De plus, ne peuvent pas étre transférés les chemins
et les sentiers d'exploitation qui, en l'absence de titre
présumé, appartiennent aux propriétaires riverains.

¢ L'entretien des voies désigne la totalité des actions
qui permettent de garder la voie propre a son
usage normal : remise en état, renouvellement
de la surface... Les dépenses d'entretien sont
obligatoires pour lintercommunalité compétente.
Elles sont considérées comme des dépenses de
fonctionnement ;

e L'aménagement des voies va au-dela de l'entretien,
il s'agit des actes de modification substantielle de la
voie par rapport a l'origine, d'amélioration et de
valorisation de celle-ci.

Il peut s'agir aussi de travaux qui visent a l'élargir,

a la redresser, a améliorer sa résistance mécanique.
Ce ne sont jamais des dépenses obligatoires. Elles
sont comptabilisées en section d'investissement.

e La création de voie correspond a l'ouverture
et a la réalisation matérielle et intégrale d'une voie
nouvelle. Il s'agit de dépenses d'investissement.

c) Les obligations de lintercommunalité gestionnaire

des voies d'intérét communautaire
Lintercommunalité compétente a l'obligation d'assurer
la conservation des voies, c'est-a-dire :

M de réaliser les travaux d'entretien des emprises
routiéres

* entretien des chaussées (rebouchage des « nids de
poule », renforcement...] de la voie et des ouvrages
de franchissement et de protection ;

e élagage et abattage des plantations situées en bordure
de la voie, maintien en bon état d'usage des
dépendances (fauchage, débroussaillage, etc.) ;

e nettoiement, balayage des voies, déneigement des voies ;

e entretien de la signalisation de police et de direction,
des feux, de l'éclairage public.

M de réaliser les travaux relatifs a 'amélioration de la
sécurité routiere

e calibrage et stabilisation d'accotements, aménagement
de carrefours, glissieres et barriéres de sécurité ;

e pistes cyclables...
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Ces travaux doivent étre réalisés conformément aux
arrétés de police pris par chaque maire seul ou par le
président de l'intercommunalité.

Les itinéraires cyclables

A Uoccasion des réalisations ou des rénovations
des voies urbaines, a U'exception des autoroutes
et des voies rapides, des itinéraires cyclables
doivent étre aménagés (pistes, marquages au sol
ou couloirs indépendants, en fonction des
besoins et contraintes de la circulation). Leur
aménagement doit tenir compte des orientations
du PDU, s’il existe.

B. Le transfert automatique des pouvoirs
de police au président

M La police de la circulation

Conformément a larticle L.5211-9-2 du CGCT : « sans
préjudice de l'article L. 2212-2 et par dérogation aux articles
L. 2213-1a L. 2213-6-1, lorsqu'un établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre est compétent
en matiére de voirie, les maires des communes membres
transférent au président de cet établissement leurs
prérogatives en matiére de police de la circulation et

du stationnement ».

Cependant les maires peuvent s’'opposer au transfert
automatique de ce pouvoir de police dans les six mois

qui suivent la date de 'élection du président (soit avant
novembre 2014). Le transfert n’a pas lieu dans les
communes ou le maire a notifié son opposition.

Lorsqu’il a lieu, le transfert est insécable et concerne
l'exercice des polices de la circulation et du stationnement
sur l'ensemble des voies communales et
intercommunales - hors voies départementales

a Uextérieur de l'agglomération et routes a grande
circulation - reconnues ou non d'intérét communautaire.
Il s’agit ainsi de permettre l'unification de l'exercice

de la police de la circulation sur les voies communales

et intercommunales, tant a lintérieur qu’'a U'extérieur

de 'agglomération.

Plus précisément :

e soit la police spéciale du stationnement et de la
circulation n'a pas été transférée par un maire au
président de 'EPCI, et dans ce cas le maire continue
d’exercer ce pouvoir de police sur l'ensemble de la
voirie communale et intercommunale située sur le
territoire de sa commune, y compris hors
agglomération ;

e soit la police spéciale du stationnement et de la
circulation a été transférée au président de 'EPCI, et
dans ce cas, ce dernier exerce ce pouvoir de police sur
l'ensemble de la voirie communale et intercommunale
située sur le territoire des communes membres
concernées par le transfert.

Enfin, si un ou plusieurs maires se sont opposés au

transfert dans les délais prescrits, le président de UEPCI

peut renoncer a exercer ces pouvoirs de police sur
l'ensemble du territoire de la communauté.

Exploitants de taxi

La nouvelle police spéciale de la délivrance des
autorisations de stationnement aux exploitants
de taxi est également transférée au président de
Uintercommunalité selon les mémes modalités
que pour la police de la circulation et du
stationnement.

Lautorisation peut étre limitée a une ou
plusieurs communes membres, le président

de lintercommunalité compétent pouvant donc
moduler le périmeétre des autorisations de
stationnement.

M La police du stationnement
Le président de lintercommunalité délivre les
autorisations de voirie : permis de stationnement s'iln’y a

pas d’emprise au sol ou permission de voirie dans le cas
contraire.
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l1l. Déplacements et transports

Depuis la loi sur les transports intérieurs de 1982 (LOTI),
le droit au transport a évolué en accordant plus
d'importance aux différentes modes de déplacements et a
la mobilité pour tous.

Les autorités organisatrices de la mobilité
durable (AOMD)

La loi n® 2014-58 du 27 janvier 2014 de
modernisation de l'action publique territoriale
et d'affirmation des métropoles vient renforcer
les compétences des autorités telles que les
communes et leurs groupements pour organiser
la mobilité.

Le code des transports a été modifié en
conséquence. Les autorités organisatrices de
transports urbains (AOTU)J, que sont les
communes, EPCI, syndicats, sont désormais
appelées autorités organisatrices de la mobilité
durable (AOMD). Elles sont toujours compétentes
« pour organiser les services réguliers de
transport public urbain de personnes et des
services de transport a la demande ». Dorénavant,
elles peuvent aussi concourir au développement
des autres modes de déplacement, et en outre,
en cas d'inadaptation de l'offre privée, organiser
des services publics de transport de
marchandises et de logistique urbaine.

Un usager peut en effet au cours d’'un méme trajet
circuler a pied, en vélo, en voiture, en bus, en train, etc.
Larticulation entre ces différents modes de transport
(intermodalité) est devenue l'objectif de toute politique de
déplacements.

Sa mise en ceuvre est indissociable des aménagements de
voirie et de la maitrise de la circulation et du
stationnement.

Le développement des modes alternatifs de déplacement
est au ceeur des préoccupations des autorités publiques
de transport. Les modes de déplacement actifs (vélo,
marche a pied), le développement des systémes de
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transports a la demande, de covoiturage ou encore
d’autopartage sont autant d'illustrations d'une volonté
des collectivités locales de favoriser une mobilité

et des modes de déplacements plus diversifiés.

A. Le plan de déplacements urbains (PDU)

Dans les périmétres de transports urbains (PTU) inclus
dans les agglomérations de plus de 100 000 habitants

ou recoupant celles-ci, un plan de déplacements urbains
est obligatoire.

Il définit les principes de l'organisation des transports
de personnes et de marchandises, de la circulation

et du stationnement. Il vise a coordonner tous les modes
de déplacements et promouvoir les moins polluants,
notamment par un partage plus équitable de la voirie.

Livraison des marchandises en ville

Le PDU doit fixer les orientations relatives au
transport et a la livraison des marchandises
de facon a en réduire limpact sur la circulation
et lenvironnement. Il prend en compte les
besoins en surfaces nécessaires afin de limiter
la congestion des voies et des aires de
stationnement. I établit de nouvelles regles
permettant notamment d’'augmenter

le nombre des emplacements réservés pour
les livraisons qui doivent étre mieux localisés
et davantage protégés des occupations abusives.
La fluidification du trafic peut également étre
améliorée en distinguant les grands axes de
circulation des voiries locales de distribution

et par Uidentification d’itinéraires privilégiés
pour les véhicules utilitaires.

Le PDU est élaboré a linitiative de l'autorité organisatrice
de la mobilité durable avec le concours de l'Etat, de la
région et du département.

Les conseils municipaux concernés sont consultés sur
son projet qui est ensuite soumis a enquéte publique,
avant d'étre approuvé. La compétence de l'établissement




public chargé de l'élaboration du SCoT peut étre élargie a
celle du PDU couvrant le méme périmeétre et sous réserve
de l'accord des AOMD concernées.

Le PDU doit étre compatible avec les orientations du
SCoT, des schémas de secteur, des directives territoriales
d’aménagement, ainsi qu'avec le plan régional pour la
qualité de lair (PRQA.

B. Les transports publics de personnes

Les collectivités territoriales ou leurs groupements
organisent les transports publics réguliers de personnes.
Ils peuvent également organiser des services de transport
a la demande et des services occasionnels.

Ainsi, U'exécution du service est assurée soit en régie sous
forme d’un service public industriel et commercial, soit
par une entreprise ayant passé une convention avec
l'autorité organisatrice.

Les transports urbains sont donc organisés par une
AOMD, commune ou établissement public ayant recu
mission de les organiser a lintérieur d'un périmetre de
transports urbains (PTU). Sur demande du conseil
municipal ou du président de l'établissement public, et
apres avis du conseil général si le plan départemental est
concerné, le préfet de département constate par arrété la
création du PTU.

Selon une étude du GART, 63,6 % des 286 AOTU recensées
en 2012 sont des intercommunalités. Les syndicats mixtes
de droit commun représentent quant a eux moins de 10 %
des AOTU, les syndicats de communes 4,6 % et les
communes 22 %.

Les AOMD sont financées notamment par le « versement
transport » (VT) qui est prélevé sur les entreprises
publiques ou privées employant plus de neuf salariés,
dans les communes du PTU de plus de 10 000 habitants.

1) Les différents types de services

Les services publics réguliers de transport routier de
personnes sont des services offerts « a la place » dont le
ou les itinéraires, les points d'arrét, les fréquences, les
horaires et les tarifs sont fixés et publiés a l'avance.

Ils peuvent étre complétés dans les zones peu denses par
des transports a la demande (TAD) qui restent des
transports collectifs mais définis en partie en fonction des
demandes enregistrées des usagers.

Suffisamment souple, le service a la demande peut

prendre plusieurs formes selon le territoire ou il se
développe : ligne virtuelle, destination fixe mais horaires
libres, porte a porte et horaires libres, etc.

Le service occasionnel (exemple : colonies de vacances),
également régi par la loi sur les transports intérieurs,
correspond a un circuit « a la place » ou a un service
collectif avec un véhicule mis a la disposition d'un groupe
préalablement constitué avant le voyage.

Les services routiers réguliers non urbains sont
organisés par le département dans un plan soumis

pour avis aux communes concernées ; y figurent les
services a la demande, ainsi que les transports
scolaires. Les départements sont également
compétents pour créer ou exploiter des transports
ferrés ou guidés dits d'intérét local dont les dessertes
pénétrant a lintérieur du PTU sont créées ou modifiées
en accord avec TAOMD.

Les services routiers réguliers et les transports
ferroviaires de voyageurs (TER) dits d'intérét régional sont
organisés par le conseil régional dans un plan soumis
pour avis aux conseils généraux et aux AOMD.

Enfin, Uexploitation et le financement des services
ferroviaires fait lobjet d’'une convention entre le conseil
régional et la SNCF.

M De nouveaux modes de déplacements : autopartage,
covoiturage, vélos en location...
Les dispositions relatives a l'usage partagé de véhicules a
moteur et aux modes de déplacement non motorisés ont
été récemment redéfinies et encadrées. Notamment en
cas d'inexistence, d'insuffisance ou d'inadaptation de
U'offre privée, les AOMD peuvent dorénavant créer un
service public autonome pour chacune des activités
définies ci-dessous.

L'activité d'autopartage se définit comme « la mise en
commun d'un véhicule ou d'une flotte de véhicules de
transport terrestre & moteur au profit d'utilisateurs abonnés
ou habilités par l'organisme ou la personne gestionnaire
des véhicules. Chaque abonné ou utilisateur habilité peut
accéder a un véhicule sans conducteur pour le trajet de son
choix et pour une durée limitée » (article L.1231-1-14 du
code des transports).

Cette activité d'autopartage est encadrée dans la mesure
oU les AOMD peuvent délivrer un label « autopartage »
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aux véhicules affectés a cette activité (caractéristiques
techniques, objectifs de réduction de la pollution et des
gaz a effet de serre, conditions d'usage).

Quant au covoiturage, il se définit comme « ('utilisation en
commun d'un véhicule terrestre a moteur par un conducteur
non professionnel et un ou plusieurs passagers majeurs pour
un trajet commun » (article L.1231-15 du code des transports).

La Direction générale de la concurrence, de la
consommation et de la répression des fraudes (DGCCRF)
a rappelé, dans un communiqué du 7 février 2014, que le
covoiturage est « licite a condition qu'il soit gratuit ou que
largent versé par les personnes transportées corresponde a
un partage des frais générés par lutilisation du véhicule ».
Enfin, en cas d'inexistence, d'insuffisance ou
d'inadaptation de l'offre privée, les AOMD peuvent
organiser un service public de location de bicyclettes,
selon larticle L.1231-16 du code des transports.

2) Coopération entre les autorités organisatrices
de la mobilité
Sur un périmeétre qu'elles définissent, deux ou plusieurs
autorités organisatrices de la mobilité peuvent créer un
syndicat mixte pour assurer au minimum la coordination
de leurs services, mettre en place un systeme
d'information a lintention des usagers et rechercher la
création d’une tarification coordonnée et de titres de
transport unifiés.
Dans un espace a dominante urbaine d'au moins 50 000
habitants, incluant une ou plusieurs communes de plus
de 15 000 habitants, et dés lors qu'y participe la principale
AOMD, le syndicat peut décider de financer ses activités
par la création d'un versement transport, recouvré par les
URSSAF aupres des entreprises.

IV. Urbanisme

Le role de lintercommunalité dans laménagement du
territoire communal et intercommunal s'affirme de plus
en plus, en particulier au travers des SCoT. La
planification apparait désormais comme une compétence
intercommunale, dans la mesure ou cette échelle permet
de conduire l'ensemble des politiques sectorielles
d’aménagement du territoire de facon coordonnée et
cohérente.

S'agissant de lurbanisme opérationnel, limplication de
lintercommunalité est confortée par les lois récentes.

A. La planification

1) Le schéma de cohérence territoriale (SCoT)
C'est un document élaboré a linitiative des
intercommunalités et communes réunies au sein d'un
syndicat mixte le plus souvent, ou porté a l'échelle d'une
intercommunalité (désormais, il devra étre élaboré a
échelle d’au moins deux EPCI).

Le SCoT définit a U'échelle du bassin de vie les grandes
orientations concernant l'avenir du territoire. Il fédére
lensemble des politiques communales et
intercommunales en matiére notamment d'urbanisme,
d’habitat, de déplacement et de commerce.

Le SCoT s'impose dans un rapport de compatibilité aux
PDU, PLH et PLU.

Il doit par ailleurs étre compatible ou prendre en compte
selon les cas les documents élaborés a un niveau supra-
communautaire. ILintégre également les dispositions des
lois Littoral et Montagne.

Le législateur a souhaité sa généralisation avant 2017 a
l'ensemble du territoire. En effet, a cette date, les
territoires qui ne seront pas couverts par un SCoT

se verront appliquer le principe de constructibilité limitée.
Cela signifie qu'aucune ouverture a Uurbanisation ne sera
possible pour les zone a urbaniser des PLU, pour les
zones non-constructibles des cartes communales et pour
les espaces situés en dehors des parties actuellement
urbanisées pour les communes soumises au réglement
national d'urbanisme (RNU). Des dérogations pourront
toutefois étre accordées par le président du syndicat
mixte ou de U'EPCI jusqu’en 2016, puis par le préfet
ensuite. Lavis de la commission départementale

de consommation des espaces agricoles (CDCEA) sera
requis.

[Lest a noter que le PLUi peut tenir lieu de SCoT.

2) Le plan local d’urbanisme intercommunal (PLUi)
C'est un document qui présente le projet de territoire au
travers du projet d'aménagement et de développement
durable (PADD) et qui fixe les régles applicables a
Uoccupation des sols. Il relévera désormais d’'une
compétence de plein droit de l'ensemble des
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intercommunalités (aujourd’hui seules les communautés

urbaines et les métropoles sont compétentes de plein
droit).

Cette disposition entrera en vigueur en 2017, a l'expiration
d'un délai de trois ans a compter de la publication de la loi
n°2014-366 du 24 mars 2014 pour 'accés au logement et
un urbanisme rénové (ALUR), sauf si une minorité de
conseils municipaux (au moins 25% des communes
représentant 20% de la population) s’y opposent trois
mois avant ce terme.

En cas d'opposition, un débat et un vote en conseil
communautaire devront étre lancés au renouvellement
général des conseils municipaux.

A tout moment, un débat pourra &tre initié sur cette
question avec l'application, le cas échéant, de la méme
clause d'opposition édictée au profit des conseils
municipaux.

Durant ce délai de trois ans, la compétence PLU peut étre
transférée selon les régles actuelles de droit commun.

Le PLUi doit couvrir lintégralité du territoire de
lintercommunalité.

Toutefois, les PLU en cours d’élaboration ou de révision
avant le 12 juillet 2010, et ce jusqu’en juillet 2013,
pouvaient ne pas couvrir lensemble du territoire.

Cette obligation nait a la prochaine révision de l'un

des documents de planification existant dans le périmeétre
de lintercommunalité.

L'existence d'un plan de sauvegarde et de mise en valeur
(PSMV) sur une partie du territoire communautaire écarte
lobligation de couverture intégrale.

Lintercommunalité peut choisir d"élaborer un PLUi tenant
lieu de PLH et de PDU.

Lorsque lintercommunalité est compétente en matiere
de PLU, elle l'est par voie de conséquence pour exercer
le droit de préemption urbain.

En revanche, il n’existe pas d’automaticité pour la
délivrance des autorisations de construire qui reste donc
aux maires.

Lorsque la compétence PLU est transférée a
Uintercommunalité, cela n’'impose pas de réaliser
immédiatement un PLU a U'échelle de
Uintercommunalité. Mais seule lintercommunalité
est compétente pour mener a leur terme les
procédures communales en cours et celles qui
peuvent étre initiées a 'échelle d’'une commune
tant qu'un PLUi n’est pas approuvé (procédures

de modification et de déclaration de projet).

m)>- Pour plus de précisions sur les différentes
procédures d’évolution des documents de
planification communaux et intercommunaux, se

reporter a la note CW11762 sur www.amf.asso.fr.

Le PLUi est élaboré en collaboration avec les communes.
En effet, la procédure d’élaboration du PLU est enrichie
pour garantir une meilleure adhésion des communes
membres au projet.

Ainsi, en plus de la délibération prescrivant l'élaboration
du PLUi qui doit fixer les objectifs poursuivis ainsi que les
modalités de concertation avec les habitants, le conseil
communautaire doit également arréter les modalités de
la collaboration entre lintercommunalité et ses
communes membres, aprés avoir réuni une conférence
intercommunale des maires.

Un débat sur le PADD doit avoir lieu au sein du conseil
communautaire et dans chacun des conseils municipaux.
Lors de l'arrét du projet, en cas de désaccord d'une ou de
plusieurs communes membres sur les dispositions qui la
concernent, le projet doit étre a nouveau débattu au sein
du conseil communautaire et approuvé a la majorité
qualifiée des deux tiers des suffrages exprimés.

Enfin, apres U'enquéte publique et avant d’approuver le
PLUi, la conférence intercommunale des maires doit étre
réunie.
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Lappel a projet national PLUi

LAMF fait partie du comité de pilotage du club

des PLUi, qui a vocation a étre un lieu
accompagnement et d’échange des lauréats de
l'appel a projet national PLUi.

Cet appel a projet que le ministere de UEgalité des
territoires a reconduit pendant plusieurs années,
offrait un soutien financier aux communautés qui
s’engagent dans une démarche de PLUi

« grenellisé », intégrant donc les dispositions de la
loi Grenelle Il du 12 juillet 2010.

B. Les autorisations d’utilisation des sols

Il s'agit des certificats d'urbanisme, des déclarations
préalables, des permis de construire, d'aménager et de
démolir.

1) La délivrance des autorisations de construire
Lorsqu'un document d’urbanisme communal existe, la
compétence appartient au maire au nom de la commune.
Le transfert du PLU n'emporte aucune conséquence
juridique en la matiére, le maire conservant cette
compétence.

Toutefois, celle-ci peut étre déléguée au président de
lintercommunalité. Cette délégation de compétence est
décidée par délibérations concordantes du conseil
communautaire et du conseil municipal de la commune
concernée. Elle doit étre confirmée aprés chaque
renouvellement du conseil municipal ou apres 'élection
d'un nouveau président d'EPCI.

L'avis du maire reste requis sur chaque demande de
permis ou de déclaration préalable.

Si le président est intéressé au projet personnellement
ou professionnellement, le conseil communautaire doit
désigner un autre de ses membres.

2) Linstruction des autorisations de construire

La compétence d’'une autorité pour signer les permis ne
préjuge pas de la collectivité ou de la personne publique
chargée de linstruction.

Linstruction n'est pas une compétence qui pourrait étre
déléguée, mais bien un service rendu au bénéfice de
Uexercice d'une compétence.

Linstruction peut donc étre assurée par
lintercommunalité pour une ou plusieurs de ses
communes membres, par la commune elle-méme, par
certaines personnes publiques exhaustivement désignées
par le code de lurbanisme : les services de l'Etat, une
agence départementale (article L.5511-1 du CGCT), une
collectivité territoriale, un groupement de collectivités.

Il existe une obligation de mise a disposition gratuite de la
direction départementale des territoires (DDT) pour les
communautés de moins de 10 000 habitants.

Cette obligation est également maintenue par la loi ALUR
pour les communes appartenant a une communauté de
moins de 10 000 habitants. Ces nouveaux seuils invitent
de fait les communes a s’organiser au niveau de leur
intercommunalité pour créer un service mutualisé
d’instruction.

.Amul’ﬂooou-oooooaoooooooo-oooo

La mairie accueillant le projet reste guichet unique
pour le dépot des dossiers d’autorisations de
construire. Il lui incombe, compte tenu des délais
impartis, de le transférer dans les meilleurs délais
a lintercommunalité.

C. Lafiscalité de Uurbanisme

1) La taxe d’aménagement (TA)

Les autorisations de construire généerent des taxes et
participations a la charge de 'aménageur.

La principale est la taxe d'aménagement qui est
applicable de plein droit dans les communautés urbaines
et, aprés accord des communes, par délibération dans les
communautés de communes et d’agglomeération
compétentes en matiere de PLU.

Cette taxe, non affectée, est percue pour compenser les
investissements réalisés dans le but de répondre aux
besoins de structures et d’infrastructures publiques
générés par les constructions et aménagements.
Lorsqu’une communauté percoit la TA, elle doit prévoir

AMF - Guide du président d'intercommunalité - Chapitre 7 - Développement et aménagement du territoire



par délibération les conditions de reversement de tout ou
partie de la taxe a ses communes membres, compte tenu
de la charge des équipements publics relevant de leur
compétence.

ILen est de méme a linverse lorsque la taxe est percue
par les communes.

m)- Pour plus d’informations générales sur la TA, se
reporter a la note CW10205 sur www.amf.asso.fr.

2) Les participations existant dans le code de
Uurbanisme

Elles ont vocation a disparaitre au 1¢r janvier 2015.

Cette suppression est anticipée dés lors que le taux

de TA est supérieur a 5 %.

Il s'agit de la participation pour voirie et réseaux,

de la participation pour non-réalisation d’aires de

stationnement et de la participation des riverains

d’Alsace-Lorraine.

3) Le projet urbain partenarial (PUP)

C'est un outil de financement des équipements publics
par le moyen d’'une convention conclue entre les
propriétaires privés et lintercommunalité. Les
équipements doivent étre justifiés par une opération de
construction ou d’'aménagement. Elle peut étre acquittée
sous forme de contribution financiére ou d'apport de
terrains.

m)- Pour plus d'informations, se reporter a la note BW9997
sur www.amf.asso.fr.

4) La redevance d’archéologie préventive (RAP)
Elle est due pour les travaux et aménagements affectant
le sous-sol et est adossée a la taxe d'aménagement. Son
mode de calcul repose sur la valeur de 'ensemble
immobilier déterminée comme pour la TA, multipliée
par un taux unique qui est de 0,40%. Les exonérations
sont identiques a celles prévues pour la TA.

Dans les lotissements, la RAP est due au fur et a mesure
de la délivrance des autorisations de construire délivrées
sur le terrain aménagé.

5) La taxe forfaitaire sur la cession des terrains
rendus constructibles (TFTC)
Lorsque lintercommunalité est compétente en matiere de
PLU, elle peut instituer et percevoir la TFTC, en lieu et
place et avec l'accord de 'ensemble des communes.
Lintercommunalité peut décider de reverser a ses
communes membres une partie du montant de la taxe.
Lorsque la TFTC est instituée, elle s'applique lors de la
premiere vente d'un terrain nu devenu constructible par
un document d'urbanisme communal ou intercommunal.

B> Pour plus d'informations, se reporter a la note BW7954
sur www.amf.asso.fr.

V. Aménagement

A. Outils d’'aménagement opérationnels

1) La zone d’aménagement concertée
Lintercommunalité peut réaliser des zones
d’aménagement concerté d'intérét communautaire, afin
d’équiper des terrains pour accueillir des constructions
a usage d'habitation et d'activités, ainsi que des
équipements collectifs publics et privés. Son projet fait
Uobjet d'une concertation avec les habitants.

La réalisation de la ZAC s'inscrit dans le cadre des regles
d'urbanisme. Elle est effectuée en régie ou par un
aménageur avec lequel l'intercommunalité passe

une concession d'aménagement.

2) Le lotissement

Le lotissement est un mode de réalisation d'une opération
d'aménagement. Il consiste en une division de propriété
fonciere d'un seul tenant en plusieurs parcelles destinées
a accueillir des constructions.

Le lotissement peut étre réalisé par des personnes
privées mais également par une intercommunalité qui en
a la compétence. Sa création est soumise a permis
d’aménager lorsqu’il est prévu des espaces et
équipements communs ou lorsque le projet est situé dans
un site classé ou un secteur sauvegardé. Sinon, une
déclaration préalable suffit.

[Larrive que les équipements communs des lotissements
soient repris par la commune ou par lintercommunalité
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lorsqu’elle est compétente. Il convient, pour éviter toute
surprise, d'effectuer un récolement des réseaux, d'exiger
la remise en état préalable et de signer un acte de cession
réservant les vices cachés.

B. Outils de maitrise fonciére

Différents outils permettent aux intercommunalités de
disposer du foncier afin de mettre en ceuvre des projets
d’aménagement, en particulier en constituant des
réserves foncieres pour des de projets a long terme.

1) Le droit de préemption urbain (DPU)
Deux situations sont possibles en matiére de DPU.

a) Soit lintercommunalité est compétente de plein droit
pour exercer le DPU
C'est le cas lorsqu’elle est compétente en matiere de
PLU : elle peut alors instituer par délibération des zones
de préemption sur tout ou partie des zones urbaines ou a
urbaniser.
Lintercommunalité bénéficie ainsi d'un droit de priorité
sur l'acquisition de biens mis en vente, de gré a gré ou par
adjudication. Elle peut déléguer ce droit & 'Etat, a une
collectivité locale ou a un établissement public, tel qu'un
Office public de U'habitat.
La motivation pour l'exercice du DPU est trés importante.
Elle doit étre précisément définie et répondre aux
objectifs strictement déterminés par le code de
lurbanisme.

b) Soit la commune est compétente

Elle peut dans ce cas déléguer cette compétence
a lintercommunalité.

Cette délégation peut étre générale, permettant a

A

Dans toutes les hypothéses, la commune est
guichet unique pour réceptionner les
déclarations d’intention d’aliéner (DIA).

Elle doit les transmettre dans les meilleurs
délais a lintercommunalité pour que celle-ci
décide ou non d’exercer son droit dans le délai
imparti (deux mois).

AMF - Guide du président d’intercommunalité -

lintercommunalité d’'instaurer, de modifier ou de
supprimer le DPU, ainsi que de l'exercer. La délégation
peut étre totale ou partielle et ne porter également que
sur certains secteurs.

Le droit de préemption sur les fonds
artisanaux, les fonds de commerce et les baux
commerciaux

Pour maintenir la diversité commerciale, les
intercommunalités pourront désormais, a Uinstar
des communes - sous réserve du vote du projet de
loi artisanat et commerce en 2014 - exercer un
droit de préemption sur les activités commerciales
a condition d’avoir délimité un périmetre de
sauvegarde du commerce et de l'artisanat de
proximité. Elles disposeront d'un délai de deux ans
(trois ans en cas de contrat de location-gérance)
pour trouver un repreneur.

Cette délégation peut aussi ne concerner que l'exercice du
DPU, sur une ou plusieurs zones et n'étre exercée,
ponctuellement, qu'a U'occasion de l'aliénation d'un bien.

2) La zone d’aménagement différé (ZAD)

Cette zone permet linstauration du droit de préemption
pour des opérations importantes. La motivation de la
préemption est soit la réalisation d’'actions ou
d’opérations d’'aménagement, soit la création de réserves
fonciéres.

Les ZAD peuvent étre créées par des intercommunalités

compétentes, aprés avis des communes incluses dans le
périmeétre.

3) Lexpropriation

L'expropriation est la procédure qui permet a
Uintercommunalité d'obliger une personne privée,
particulier ou société, a lui céder ses droits immobiliers
contre une « juste et préalable » indemnité fixée par le
juge a défaut d'accord amiable. Elle ne peut étre mise en
ceuvre que pour une opération déclarée d'utilité publique
par le préfet, aprés enquéte publique.
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4) Les établissements publics fonciers locaux
(EPFL)

Ils ont pour objet la réalisation d'acquisitions fonciéres ou

immobiliéres en vue de constituer des réserves fonciéres

ou de réaliser des opérations d'aménagement pour le

compte des intercommunalités et des communes

membres de UEPFL et de toute personne publique.

Ils peuvent mettre en place des stratégies fonciéres

et développer des activités économiques.

Les EPFL sont créés par arrété du préfet de département,

sur saisine des intercommunalités compétentes

en la matiére (délibérations concordantes) et a défaut,

des conseils municipaux hors de ces EPCI.

VI. Reseaux

Sont présentées dans cette section les principales
dispositions relatives aux réseaux, notamment la réforme
engagée par loi Grenelle Il du 12 juillet 2010 pour prévenir
les dommages aux personnes, aux biens et aux réseaux
eux-mémes a l'occasion de chantiers et de travaux
effectués a leur proximité. Des éclairages sont également
apportés sur les réseaux de communications
électroniques et sur les réseaux de chaleur.

Les réseaux, souterrains ou aériens, constituent des
éléments essentiels au bon fonctionnement d'un territoire
dans la mesure ou ils contribuent a l'acces des habitants et
des acteurs économiques a des biens d'intérét général
(distribution de leau, épuration des eaux usées, électricité,
gaz, communications électroniques, éclairage public, etc.).

Les EPCI sont concernés par leur localisation, leur création
et leur extension, leur maintenance et leur entretien, en
particulier lorsqu’ils sont autorités concédantes ou
exploitants en propre (régie) d'un service public local.

A. Déclaration et localisation des réseaux :
obligations des EPCI

Chaque année, des millions de chantiers sont réalisés sur
la voirie, le domaine public ou des propriétés privées.
Certains de ces travaux sont entrepris a proximité de
réseaux enterrés ou aériens, sans précaution préalable,
augmentant ainsi le risque d'incidents dont les
conséquences peuvent étre graves.

Depuis le 1¢"juillet 2012, est entrée en vigueur la réforme
« anti-endommagement » destinée a mettre en place un
guichet unique des réseaux (le téléservice] et a limiter

les dommages et les accidents lors de travaux a proximité
des réseaux.

Les EPCI sont concernés a plusieurs titres dans la
mesure ou ils peuvent exploiter ces réseaux en régie, étre
maitres d'ouvrage porteurs des projets ou exécutants de
travaux par leurs agents et leurs services. Dans chacun
de ces cas, 'EPCI se voit imposer des obligations de
nature législative ou réglementaire, au méme titre que les
concessionnaires et les opérateurs privés, les entreprises
de travaux ou encore les différents maitres d'ouvrage
publics et privés [code de l'environnement : articles L.554-1
abetR.554-13 35).

1) La création du téléservice

« www.reseaux-et-canalisations.gouv.fr »
Ce téléservice, qui remplace depuis le 1¢ juillet 2012
le dispositif de recensement des réseaux et de leurs
exploitants géré par chaque commune, est ouvert aux
exploitants afin qu'ils enregistrent leurs coordonnées
et réseaux. Il a vocation a retranscrire de maniére
exhaustive les réseaux implantés sur tout le territoire
national dans une base de données unique.

A

Le téléservice constitue désormais l'unique acces
aux déclarations de travaux [DT) et aux
déclarations d’intention de commencement de
travaux (DICT). Sa consultation est donc obligatoire
pour les maitres d’ouvrages et les entreprises
réalisant des travaux.

Concretement, un fonds cartographique en ligne permet
de dessiner lemprise des travaux a réaliser.

Le téléservice, en retour, proposera les informations

suivantes :

e les coordonnées des exploitants des réseaux présents a
proximité des travaux ;

e un plan avec les coordonnées géo-référencées de

Uemprise du projet de travaux ;

e un fichier pour la transmission dématérialisée aux
exploitants de la déclaration DT/DICT ;
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e un formulaire Cerfa de déclaration DT/DICT pré-rempli
pour chaque exploitant concerné par un projet de
travaux.

Si les exploitants de réseaux communiquent, en réponse
aux DT/DICT, des données trop imprécises au sujet des
réseaux, la commune maitre d’ouvrage et/ou exécutant de
travaux pourra étre amenée a faire appel a un prestataire
certifié ou a un géometre afin qu'il conduise des

« investigations complémentaires » pour préciser

la localisation des réseaux.

Financement du téléservice

Le téléservice est financé par une redevance
annuelle acquittée par les exploitants de réseaux.
Celle-ci se base notamment sur la longueur des
réseaux déclarés et enregistrés chaque année et
est fixée par UINERIS. En 2013, le montant de la
redevance est égal a zéro si une commune ou un
EPCI gére moins de 300 km de réseaux.

En zone rurale (au sens de U'INSEE) ou & proximité des
réseaux non sensibles pour la sécurité, ou pour des
travaux de tres faible emprise ou durée, ces investigations
complémentaires ne sont pas requises.

Les réseaux sensibles pour la sécurité concernent le gaz
et l'électricité notamment.

2) Les nouvelles obligations des EPCI

a) En tant qu’exploitant de réseaux en régie

M Enregistrement du réseau

Il convient d’enregistrer sur le téléservice les
coordonnées de la collectivité et les informations sur les
réseaux pour chaque commune.

Lenregistrement aupres du téléservice des zones
d'implantation des réseaux en service doit étre
obligatoirement effectué. Une zone d'implantation est une
surface qui contient l'ensemble des points du territoire
situés a moins de cinquante meétres de l'ouvrage, établie
avec une précision de plus ou moins dix metres.

Enfin, la collectivité doit enregistrer toute création ou
modification de réseaux. En cas de manquement a ses
obligations, elle encourt une amende maximale de
1500 €.

M Réponse aux déclarations de travaux DT/DICT

Dans un délai de neuf jours apres réception, la collectivité
exploitante en régie doit adresser aux déclarants,

via un récépissé, toutes les recommandations utiles

et les données de localisation pour assurer une exécution
sécurisée des travaux.

b) En tant que maitre d’ouvrage/responsable de projet
de travaux
Il est obligatoire de déclarer un projet de travaux, via le
téléservice, aux exploitants ayant des réseaux situés a
proximité de la zone de travaux.
Une fois que la collectivité dispose des informations
communiquées par les exploitants des réseaux (plans,
recommandations techniques), elle doit bien évidemment
en tenir compte dans son projet de travaux. Des clauses
particulieres doivent étre par ailleurs insérées dans les
marchés de travaux ; elles concernent les évolutions
éventuelles des réseaux entre la préparation du projet par
le maitre d’ouvrage et U'exécution des travaux, lincertitude
sur la localisation précise des réseaux enterrés, absence
de réponse a une DICT par un exploitant de réseau sensible
pour la sécurité, les conséquences d'un arrét de travaux.
La collectivité a des obligations de sécurité lors de
U'exécution du chantier : information du personnel sur les
mesures de sécurité a appliquer, arrét du chantier en cas
de danger lié a la découverte de réseaux souterrains non
identifiés...

c) En tant qu’exécutant de travaux par ses agents

La consultation du téléservice est obligatoire avant de
commencer les travaux. Une déclaration doit étre faite
aupres du téléservice et une réponse des exploitants doit
intervenir dans les neuf jours, avec les plans des réseaux
souterrains accompagnés de recommandations
techniques. Ici encore, la collectivité doit garantir la
sécurité sur ses chantiers.

- Voir annexe 3.
B. Le financement des réseaux
Pour disposer d'une information complete sur les

ressources dont peuvent disposer les communes et les
EPCI compétents pour financer leurs réseaux publics,
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il est conseillé de se référer au guide téléchargeable
sur le site de LTAMF, « La commune et le financement
des réseaux » - Les Cahiers du réseau n® 10.

La taxe d’'aménagement constitue désormais le principal
outil de financement des équipements publics a la
disposition des communes et des EPCI, la participation
pour voirie et réseaux (PVR] notamment étant supprimée
a compter de 2015.

B>~ Voir dans ce chapitre la partie IV. Urbanisme,
et la note réf. CW10205 sur www.amf.asso.fr.

Demeure également un mode de financement contractuel :
la convention de projet urbain partenarial (PUP) entre la
commune ou 'EPCI compétent en matiére de PLU et les
propriétaires de terrain ou les aménageurs ou les
constructeurs (article L332- 11-3 du code de ['urbanisme)].

- Voir sur amf.asso.fr la note réf. BW9997.

Desserte des équipements et refus du permis

Selon larticle L.111-4 du code de lurbanisme, le
permis de construire ou d'aménager ne peut étre
accordé si lautorité compétente n’est pas en
mesure d’indiquer dans quel délai et par quelle
collectivité publique ou concessionnaire de
service public les travaux portant sur les réseaux
publics d’assainissement, de distribution d’eau ou
d’électricité, nécessaires pour assurer la desserte
du projet, doivent étre exécutés.

Enfin, la participation pour raccordement a 'égout qui
permet de faire participer les usagers au réseau
d’assainissement collectif a été remplacée par la
participation forfaitaire pour l'assainissement collectif
(PFAC). Celle-ci est générée par lopération

de branchement au réseau et non plus par l'autorisation
de construire.

) Pour plus d'information voir sur amf.asso.fr
la note réf. BW11385.

C. Les réseaux de communications
électroniques

1) Quelques définitions et repéres technologiques
Tout d’abord, s'agissant du « trés haut débit » (THD),

il n’existe pas de définition unanimement reconnue.

Le plus souvent, on considére que le « trés haut débit »
commence a partir de 100 Mégabits/seconde (en référence
a la fibre optique). Pour sa part, UAutorité de régulation
des communications électroniques et des postes (ARCEP)
reprend la définition du THD retenue par la Commission
européenne, a savoir a partir de 30 Mbits/s en débit
descendant (réception des données par lutilisateur].

La notion de FTTH de langlais fiber to the home signifie

« fibre jusqu’au domicile ».

ILfaut le distinguer du FTTB (jusqu'au batiment), dont les
derniers meétres de réseaux sont en cuivre, ce qui limite
les débits, en particulier en émission.

A cbté du FTTH, on évoque régulierement les solutions
de « montée en débit ». Ce sont les technologies qui
permettent d'améliorer les accés haut débit en utilisant
différentes technologies filaires (NRA-MED, FTTLA/céble)
ou hertziennes (Wifi, Wimax, 4G/LTE, satellite). On parle
également de « montée en débit sur le réseau cuivre » :
dans cette hypothése, il s'agit d’'augmenter les débits
offerts via le réseau en cuivre actuel (ADSL et offre
NRA-MED], en faisant, pour partie, appel a de la fibre
optique mais sans la déployer jusqu’a l'abonné.

Enfin, pour apprécier la qualité d'un réseau, une attention
particuliere doit étre portée sur les débits garantis
localement (débits « réels »), leurs symétries (débit

en réception et débit en émission] et le volume dédié

a chaque utilisateur (partage de la bande passante).

2) Le déploiement du haut et trés haut débit
Depuis de nombreuses années, les communes et les EPCI
se sont mobilisés pour accélérer la couverture de leur
territoire par des réseaux de télécommunications fixes
et mobile performants.

Aujourd’hui, leur action s’inscrit dans le cadre du plan
France Trés Haut Débit lancé par UEtat en 2012 et porté
par la mission Trés haut débit.

Ce plan précise notamment les régles a suivre pour
bénéficier du soutien financier de ' Etat (subventions

et préts de longue durée).

Si le plan France Tres Haut Débit donne la priorité a la
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fibre optique, le « mix technologique » n'en est pas exclu
(solutions de « montée en débit » en complément de la
fibre optique).

A

Pour étre éligible au financement de U'Etat, le projet de
lintercommunalité doit obligatoirement s’inscrire

dans le schéma directeur d’'aménagement numérique
élaboré au niveau du département ou de la région.

S'agissant de l'articulation des déploiements

des opérateurs privés et de ceux des EPCI, un modeéle
de convention a été élaboré par la mission THD pour
suivre les engagements de chacun des partenaires.
Enfin, un Observatoire des déploiements et des débits
devrait se mettre en place prochainement.

Quelques adresses utiles sur ces sujets

e AMF : www.amf.asso.fr - Rubrique - TIC

¢ MissionTrés haut débit : www.francethd.fr

e ARCEP : www.arcep.fr

e DATAR : www.datar.gouv.fr - Rubrique -
Aménagement numérique

¢ CETE de l'Ouest-Atelier Aménagement numérique
des territoires : www.ant.equipement.gouv.fr.

¢ AVICCA : www.avicca.org

3) Les modalités d’occupation domaniale par les
opérateurs de communications électroniques

Les modalités d'occupation domaniale sont différentes

selon la nature du domaine : domaine public routier,

domaine public non routier, domaine privé.

Dans tous les cas, cette utilisation est soumise au

paiement d’une redevance dont les montants, pour

certains plafonnés, font l'objet d'une revalorisation

annuelle. Le montant des redevances est fixé par

le gestionnaire du domaine qui peut étre la communauté

de communes, la communauté d'agglomération,

la communauté urbaine ou la métropole pour les biens

mis a leur disposition ou leur appartenant.

m)- Voir la note sur les redevances d'occupation du domaine
public, réf. CWé682 sur www.amf.asso.fr.

Toute délivrance d'une autorisation d’occupation du
domaine public routier (voirie notamment), doit prendre la
forme d'un arrété du président de la communauté ou de
la métropole si la voirie reléve de UEPCI.

Lorsqu'un EPCI est saisi d’'une demande de
renouvellement d'une permission de voirie arrivant a
échéance, la nouvelle autorisation doit également étre
délivrée sous forme d'arrété.

> Voir la note réf. BW11679 sur www.amf.asso.fr.

4) Lenfouissement coordonné des réseaux

électriques et de communications électriques
L'AMF, la FNCCR et Orange ont signé, le 30 janvier 2012,
un protocole d'accord pour faciliter U'enfouissement
coordonné des réseaux d'électricité et de communications
électroniques.

Antennes relais de téléphonie mobile

Depuis le 1¢r janvier 2014, un nouveau dispositif
de demande et de financement des mesures
de champs électroniques a pris le relais de celui
convenu entre UAMF et les opérateurs en 2004
et 2007.
Les EPCI peuvent solliciter gratuitement et
directement une mesure auprées de U'Agence
nationale des fréquences. Les particuliers
doivent, pour leur part, faire viser au préalable
leur demande par une personne morale qui peut
étre également un EPCI.
m»> Pour en savoir plus :

www.amf.asso.fr / réf CW10550.

Il est assorti de deux modeles de convention dont
pourront librement s'inspirer les intercommunalités
a l'occasion de leurs opérations d’enfouissement de
réseaux de télécommunications.
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Le modéle dit “option A" permet aux intercommunalités
de rester propriétaires des fourreaux qu'ils auront
déployés. Avec le modéle dit “option B”, c’est France
Télécom qui devient propriétaire de ces installations.

m Voir sur www.amf.asso.fr / réf. CW6719.
D. Les réseaux de chaleur

1) Définition technique

Un réseau de chaleur est un dispositif de distribution

d’énergie comprenant :

e une ou plusieurs centrales de production de chaleur ;

e un ensemble de canalisations de transport en circuit
fermé, généralement enterrées et isolées, qui
transportent de l'eau chaude, de l'eau surchauffée ou
de la vapeur;

e une sous-station dans chaque immeuble desservi,
comprenant un échangeur thermique (poste de livraison),
qui fournit a limmeuble chaleur et eau chaude.

2) Régime juridique

Pour étre considéré juridiquement comme un réseau

de chaleur, l'ensemble doit desservir au moins un usager
distinct du maitre d’ouvrage. Si le réseau de la commune
ne dessert que des batiments communaux, il s'agit d'un
systéeme de chauffage centralisé, pas d'un réseau de
chaleur.

Larticle L.2224-32 autorise les communes et leurs
groupements a « aménager, exploiter, faire aménager et
faire exploiter » des réseaux de chaleur, en particulier si
'énergie utilisée pour produire la chaleur est une énergie
renouvelable ou issue de la valorisation énergétique des
déchets ou produite en cogénération ou issue de la
récupération d'énergie fatale (c’est-a-dire une énergie
résiduelle produite au cours d'un processus industriel ou
piégée dans la matiére et non utilisée).

C'est la seule énergie pour lesquelles les communes et
leurs groupements sont compétents en matiere de
production et de distribution.

3) Gestion

Un réseau de chaleur peut étre public ou privé.

Un réseau public peut étre géré en concession, affermage
ou sous la forme d'une régie publique, avec ou sans

contrat d’'exploitation. Certains réseaux sont gérés dans le
cadre de forme particuliere de régie : la régie a autonomie
financiere ou la régie personnalisée.

La chaleur est vendue a des abonnés, généralement

le propriétaire de limmeuble chauffé. S'il s'agit d'un
immeuble collectif, l'abonné est le syndic, qui répercute
le prix de la chaleur aux habitants. Dans ce dernier cas,
labonné est différent de 'usager. Le prix de vente de la
chaleur se compose d’'une partie variable, proportionnelle
au colt de l'énergie utilisée, et d'une partie fixe couvrant
les frais d’entretiens, d’exploitation et d'investissement.

4) Types de réseaux

Un réseau de chaleur peut étre alimenté par :

e des énergies renouvelables : bois, géothermie profonde,
incinération des déchets, biogaz ;

e des énergies de récupération, notamment la chaleur
perdue rejetée par certaines unités de production
industrielle ;

e des énergies fossiles : gaz naturel, charbon, fioul
domestique, fioul lourd.

Les réseaux de chaleur demandent des investissements

lourds, mais ils ont d'indéniables avantages en matiére :

e de stabilité des prix de U'énergie grace a la combinaison
de plusieurs énergies ;

e de lutte contre la pollution atmosphérique en
remplacant un ensemble de cheminées polluantes par
une chaufferie équipée de systemes de filtration et de
dépollution performants ;

e d’environnement en permettant l'utilisation d"énergies
renouvelables ou de récupération.

VIl. Logement

Pour contribuer a la production de logements neufs
comme a la remise en état de logements privés ou
publics, les intercommunalités disposent d’outils
nombreux et diversifiés.

A. Les outils de conduite d’une politique
de logement

Les intercommunalités définissent, en lien avec leurs
communes membres et dans le cadre de leurs
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compétences respectives, leurs priorités en matiére
d'habitat, au travers notamment de documents de
planification et d'urbanisme et des délégations
conventionnelles des aides a la pierre.

1) Le plan local d’urbanisme intercommunal (PLUi)
Le plan local d'urbanisme contribue a définir la politique de
'habitat a l'échelle de la communauté. Ainsi le projet
d’aménagement et de développement durable (PADD)
arréte les orientations générales concernant U'habitat.

Par les orientations d’'aménagement et de programmation
(OAP), il définit les actions prioritaires en matiére
d’aménagement et peut comporter un échéancier
prévisionnel de Uouverture a lurbanisation. Le plan local de
lurbanisme peut également tenir lieu de programme local
de Uhabitat (PLH) et doit comprendre alors obligatoirement
un programme d’orientations et d'actions (POA) qui
compléte les dispositions des OAP relatives a U'habitat.

IL fixe enfin les regles d’utilisation des sols et
d’aménagement de 'espace, notamment par le zonage.
De ces regles dépendront notamment les possibilités ou
non de construction de logements.

Le reglement peut délimiter des secteurs dans lesquels,
en cas de réalisation d'un programme de logements, un
pourcentage en est affecté a des catégories de logements
pour assurer la mixité sociale. LEPCI peut définir les OAP
et le reglement a l'échelle d'une ou plusieurs communes
par le moyen de plans de secteur. En dernier lieu, le PLU
permet de constituer des réserves foncieres qui peuvent
étre affectées a la réalisation de logements.

Dans un délai de trois ans a compter de l'approbation
du PLU, le conseil communautaire en établit le bilan,
notamment au regard de la création de logements.

La mise en place du droit de préemption urbain repose
également sur l'existence du document d'urbanisme,
dont l'un des objectifs est la mise a disposition de foncier
pour mener une politique locale de l'habitat.

2) Le programme local de U'habitat (PLH)

Outil spécifique de programmation territoriale établi
pour une durée de six ans, le PLH est un document
nécessairement intercommunal, prévu par larticle
L.302-1 du code de la construction et de Uhabitation.

L'élaboration d'un PLH est obligatoire pour toutes les
communautés de communes compétentes en matiere
d’habitat de plus de 30 000 habitants comprenant au
moins une commune de plus de 10 000 habitants, les
communautés d’agglomération, les communautés
urbaines et les métropoles. Il porte nécessairement sur
lensemble des communes membres de 'EPCI. Le PLH
détaille les objectifs et les orientations, les actions

et les moyens mis en ceuvre pour répondre aux besoins
en logements, et favoriser la mixité sociale et le
renouvellement urbain. Il doit étre doté d'un dispositif
d’observation de 'habitat sur son territoire, afin de suivre
les effets des politiques mises en ceuvre.

A partir d’un diagnostic de la situation existante, le PLH

définit notamment :

e les objectifs a atteindre, en particulier 'offre nouvelle de
logements et de places d"hébergement en assurant une
répartition équilibrée et diversifiée sur les territoires ;

e un programme d’actions en vue de 'amélioration et de

la réhabilitation du parc existant, qu'il soit public ou

privé. A cette fin, il précise les opérations programmées
d'amélioration de 'habitat (OPAH) et les actions de lutte
contre U'habitat indigne a entreprendre ;

les actions et opérations de requalification des quartiers

anciens dégradés ;

les actions et les opérations de renouvellement urbain

telles que démolitions et reconstructions de logements

sociaux, les interventions a prévoir dans les
copropriétés dégradées, le plan de revalorisation du
patrimoine conservé, les mesures pour améliorer la
qualité urbaine des quartiers concernés et des services
offerts aux habitants ;

la typologie des logements a construire au regard

d'une évaluation de la situation économique et sociale

des habitants et futurs habitants et de son évolution

prévisible. Cette typologie doit notamment préciser
l'offre de logements locatifs sociaux (préts locatifs
sociaux et préts locatifs a usage social) et trés sociaux

(préts locatifs aidés d'intégration) ainsi que L'offre privée

conventionnée sociale et trés sociale ;

e les réponses a apporter aux besoins particuliers
des personnes mal logées, défavorisées ou présentant
des difficultés particuliéres ;

e les réponses a apporter aux besoins des étudiants.
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Le PLH comprend un programme d'actions détaillé par

commune et, le cas échéant, par secteur géographique.

Ainsi, le programme d'actions indique pour chaque

commune ou secteur :

¢ le nombre et les types de logements a réaliser ;

¢ les moyens, notamment fonciers, a mettre en ceuvre
pour atteindre les objectifs et principes fixés ;

e 'échéancier prévisionnel de réalisation de logements et
du lancement d'opérations d'aménagement de
compétence communautaire.

Par ailleurs, seuls les EPCI dotés d'un PLH peuvent
bénéficier de conventions de délégations pour l'attribution
des aides a la pierre.

Mieux prendre en compte Uhabitat privé

L'habitat privé constitue, le plus souvent, la part
prédominante des logements. Sa place dans
laction intercommunale devient de plus en plus
prégnante, soit en matiére de rénovation
d'immeubles ou de logements, soit dans le cadre
de copropriétés dégradées. Un diagnostic et un
traitement approprié des problématiques liés a
Uhabitat privé peuvent bénéficier du concours et
des aides de l'Agence nationale pour
U'amélioration de Uhabitat (ANAH).

3) La délégation des aides a la pierre

La loi Liberté et responsabilités locales du 13 aolit 2004
permet aux communautés disposant d'un PLH et aux
départements d’exercer, dans un cadre conventionnel, la
responsabilité de la conduite des politiques en matiére
d’habitat.

Larticle L.301-5-1 du code de la construction et de
Uhabitation dispose que « les établissements publics de
coopération intercommunale mentionnés a l'article L.307-3
et disposant d'un programme local de ['habitat peuvent, pour
sa mise en ceuvre, demander a conclure une convention avec
['Etat, par laquelle celui-ci leur délégue la compétence pour
décider de l'attribution des aides prévues au méme article et
procéder a leur notification aux bénéficiaires ».

D’une durée de six ans renouvelable, elle fixe, d'une part,

le montant des droits a engagement alloués a 'EPCI dans la
limite des dotations ouvertes en loi de finances, et, d'autre
part, le montant des crédits que U'EPCI affecte sur son
propre budget a la réalisation des objectifs de la convention.
Elle précise annuellement, au sein des droits a engagement
alloués, les parts affectées au logement social ou a
'hébergement, d'une part, et a l'habitat privé, d'autre part.
L'EPCI pourra ainsi attribuer des aides au logement social
et a l'hébergement, mais également en faveur de l'habitat
privé par délégation de l'ANAH, aprés avis d'une
commission locale d'amélioration de l'habitat, dans la
limite des droits a engagement correspondants. Enfin,

la convention fixe, en accord avec la Caisse des dépdts,
U'enveloppe de préts que cet établissement peut affecter
aux opérations définies dans la convention a partir des
fonds d'épargne dont il assure la gestion.

Ainsi, l'attribution des aides publiques en faveur

de la construction, 'acquisition, la réhabilitation et la
démolition des logements locatifs sociaux, la rénovation
de Uhabitat privé, la création de places d’hébergement
peut étre déléguée aux collectivités territoriales et a leurs
groupements. Le montant financier des aides publiques
est notifié au préfet de région. La détermination de leur
volume dépend des données sociales et démographiques,
de l'état du patrimoine de logements et de la situation du
marché locatif. Le préfet de région répartit ensuite les
crédits publics, aprés avis du comité régional de 'habitat
ou, dans les régions d'Outre-mer, du conseil
départemental de U'habitat, entre les EPCl et les
départements ayant conclu une convention.

B. Lintervention des intercommunalités
en faveur des diverses catégories
de logements

1) Le logement social public

Le parc de logement social a vocation a accueillir

les personnes ayant des ressources modestes et les
personnes défavorisées ne pouvant accéder ou

se maintenir dans un logement relevant du parc privé.

Les logements sociaux, tres majoritairement locatifs,

sont attribués sous conditions de ressources. Le logement
est loué a un prix inférieur a celui du marché, le loyer
étant plafonné en fonction du financement
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de la construction et de la zone géographique (A, B ou C).
Ces logements sont financés par des subventions ou des
préts dans le cadre de conventions passées avec 'Etat.

Plusieurs types de logements locatifs sociaux existent et
les plus courants sont le PLAI (prét locatif aidé
d’intégration, destiné aux personnes a faibles revenus), le
PLUS (prét locatif a usage social, le plus répandu et
permettant au bailleur d'accueillir dans les mémes
immeubles des ménages aux ressources différenciées) et
le PLS (prét locatif social, destiné a des ménages ayant des
revenus pouvant aller jusqu’a 130 % des plafonds PLUS).

Les logements sont construits par des bailleurs sociaux,
notamment les organismes HLM : Offices publics de
Uhabitat, entreprises sociales pour Uhabitat, sociétés
coopératives HLM, qui sont regroupés au sein de 'Union
sociale pour Uhabitat (USH). Ils peuvent également 'étre
par des sociétés d’économie mixte (SEM], également
bénéficiaires des aides publiques.

A compter du 1er janvier 2017, LEPCI compétent

en matiére d’habitat se verra rattacher de plein droit
les offices communaux de ses communes membres.

Si une commune devient membre d'un EPCI compétent
en matiéere d’habitat, UOPH est rattaché a 'EPCI dans
le délai de quatre ans suivant linstallation du conseil
communautaire.

La production de logements sociaux « en diffus » peut
aussi répondre a une demande locale. Il s'agit de petits
programmes immobiliers insérés dans le tissu existant
(transformation d'une ancienne école en logement, achat
d’un appartement ou d’une maison...). Les communes et
leurs groupements peuvent acquérir des logements
existants et les mettre en location aux ménages en
difficulté.

Silorganisme HLM souhaite vendre des logements, il doit
préalablement obtenir l'accord du préfet de département
qui consulte la commune d’implantation des logements.
Le prix de vente est fixé par lorganisme aprés avis du
maire de la commune d'implantation. Le maire peut
s'opposer a la vente de logements.

2) Le logement social public temporaire

Une convention d’usufruit au profit des organismes HLM
peut étre établie entre un organisme HLM et des bailleurs
privés. L'intérét de cette convention, d'une durée minimale
de quinze ans, est de dissocier la location du logement de
la propriété du bati (nue-propriété).

Ces dispositions visent a inciter les bailleurs privés a
placer leur épargne dans la construction de logements
temporairement affectés au secteur social et loués aux
conditions du parc HLM.

3) Lhabitat privé
Diverses actions sont envisageables.

M Le conventionnement de logements privés

Pour augmenter Uoffre de logements locatifs, un dispositif
d’incitation fiscale a l'investissement locatif dans le neuf a
été mis au point par les pouvoirs publics, 'avantage fiscal
étant associé a un plafonnement des loyers lui-méme
modulé selon la zone concernée. Des opportunités du
méme type sont également ouvertes dans le parc ancien.
En particulier un conventionnement est possible entre le
bailleur et TANAH qui autorise la mise sur le marché de
logements a loyer maitrisé au profit de locataires, sous
conditions de ressources, avec ou sans obligation pour le
propriétaire de procéder a des travaux. Toutefois l'intérét
du conventionnement avec ANAH est renforcé dans le
cadre de procédures affectant un périmétre plus ou moins
étendu qui peut étre unilot, un quartier, une
agglomération, voire un département et auxquelles
participent les collectivités locales.

M La lutte contre Uhabitat indigne

500 00 logements en France sont considérés comme
indignes. Aussi, le maire au titre de ses pouvoirs de police
générale et spéciale peut prescrire la réalisation de
travaux afin de remédier aux conditions de logements
indignes a U'habitat. L'exercice de ces pouvoirs de police se
fait en lien étroit avec les pouvoirs de police du préfet.

Le traitement de U'habitat indigne est rendu nécessaire
tant par Uinconfort du logement, que par le danger
pour la santé qu’il peut entrainer. Le président de
Uintercommunalité peut étre a linitiative de procédures
visant a remédier a linsalubrité d’'un immeuble bati,
vacant ou non, ou d'un groupe d'immeubles,
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dés lors qu'ils constituent soit par eux-mémes, soit par
les conditions de leur utilisation un danger pour les
occupants ou les voisins.

Transfert au président d’intercommunalité des
pouvoirs de police spéciale en matiére de lutte
contre Uhabitat indigne

Afin de favoriser Uunification des polices relatives
a 'habitat, les pouvoirs de polices spéciales
relatives au péril (articles L.511-1a L.511-4 du
CCH), a la sécurité des établissements recevant du
public (article L.123-3) et aux immeubles collectifs
d’habitation (article L.129-3] sont transférés au
président de lintercommunalité selon larticle
L.5211-9-2 du CGCT. Ce transfert est automatique.
Cependant les maires peuvent s’y opposer dans

le délai de six mois qui suit la date de l'élection du
président de la communauté, soit avant novembre
2014.

Enfin, si un ou plusieurs maires se sont opposés
au transfert, le président de UEPCI peut renoncer
au transfert de plein droit de ces pouvoirs de
police.

IL est prévu également que, lorsque la
communauté a fiscalité propre a recu les
prérogatives des maires des communes
membres, IEtat puisse déléguer au président de
Uintercommunalité ses prérogatives en matiére de
police de santé publique, aprés signature d’une
convention d’objectifs entre les parties.

Toujours dans le cadre de la politique de lutte contre
le « mal logement », le code de la construction et de

U'habitation prévoit désormais deux nouvelles procédures

préalables a la mise en location de logements dans des
secteurs ou la proportion d’'habitat dégradé serait
importante : « lautorisation préalable de mise en
location » (article L.635-1 et suivants] et la « déclaration
de mise en location » (article L.634-1 et suivants].

L'objectif est de mieux controler les conditions de location

au regard de ['état des logements dans ces secteurs.

Ces deux procédures sont a mettre en ceuvre par le
président de UEPCI compétent en matiére d’habitat, ou
a défaut le maire, suivant des modalités d’application
qui seront définies par décrets.

M Repérer et permettre la requalification des
copropriétés en difficulté
Dans le cadre de l'amélioration de la gouvernance
et de la gestion des copropriétés, et principalement
celles en difficulté, de nouveaux outils ont été mis
a disposition des EPCI notamment, par la loi ALUR
du 24 mars 2014, pour mieux repérer et prévenir
Uendettement et la dégradation des copropriétés.
Au niveau national, un registre d'immatriculation
des copropriétés permettra une plus grande lisibilité
des difficultés rencontrées par les copropriétés.

Les outils opérationnels sont l'opération programmée
d’amélioration de U'habitat (OPAH) et le programme
d’intérét général (PIG) :

e |'OPAH est une opération menée conjointement

par un EPCl ou une commune, UEtat et CANAH.

Ces partenaires s'engagent, dans un périmeétre qu'ils
définissent, a mobiliser des moyens au profit des
propriétaires privés pour les aider a réhabiliter le
patrimoine bati et le confort des logements, dans le
respect des droits des occupants et des équilibres
sociaux du quartier. Un programme d’actions est
formalisé dans une convention d’une durée de cing ans
maximum qui précise les engagements des trois
partenaires. LANAH et ['Etat contribuent au financement
du diagnostic, des études pré-opérationnelles et de la
mission de suivi et d'animation ;

le PIG, a linitiative de ['Etat ou d’une collectivité locale
(convention de délégation de compétence), vise a
résoudre dans U'habitat existant des problemes
spécifiques a caractere social ou technique et,
contrairement a UOPAH, selon une approche
thématique. Exemples : le logement des jeunes
travailleurs, des étudiants, des personnes agées ou
handicapées, la lutte contre Uinsalubrité diffuse. La
mise en ceuvre du PIG peut faire Uobjet d'une
convention entre l'Etat, UANAH et une ou plusieurs
collectivités territoriales ou un EPCI compétent en
matiére d'habitat.
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4) Laccession a la propriété

Le systéeme des aides de U'Etat, des communes et EPCI &
l'accession comprend plusieurs dispositifs : la location-
accession, et, depuis le 1°" janvier 2012, le prét a taux
zéro. La location-accession prend la forme d'un Prét
social de location accession (PSLA). Durant la période
locative, l'acquéreur acquitte une redevance
correspondant, d'une part, a la jouissance du logement et,
d'autre part, au paiement anticipé d'une fraction du prix
d'achat dudit logement. Pour ce type d'opération, les
collectivités territoriales peuvent intervenir en concédant
des terrains a des conditions avantageuses.

Le prét a taux zéro renforcé (PTZ+) s'adresse aux
personnes, sous conditions de ressources, souhaitant
acquérir leur premiere résidence principale. Le logement
doit étre neuf et respecter un certain niveau de
performance énergétique. Cependant, un PTZ+ peut
parfois financer certains logements anciens. Le PTZ+ ne
finance qu'une partie de 'opération et doit étre complété
obligatoirement par d'autres préts immobiliers et
éventuellement des apports personnels.

C. Les sources de financement du logement
social

Le financement du logement social repose sur trois
ressources principales : les aides de Etat, les préts
adossés au Livret A et distribués par la Caisse des dépots
(CDC] et les financements des collectivités locales et des
partenaires sociaux.

1) Les financements de UEtat

L'Etat apporte aux opérations de logement social des
aides a la pierre qui subventionnent la construction, la
réhabilitation et U'acquisition du foncier, ceci afin de
limiter le niveau des loyers.

Le montant global de ces aides est fixé chaque année en
loi de finances et décliné par catégories d'opérations et
types de logements (PLUS, PLA-I, PLS ou PALULOS pour
les réhabilitations). Le montant unitaire de l'aide varie
selon le caractere tres social, social ou intermédiaire du
logement, et sur le territoire, laide est différenciée selon
trois zones (A, B, C) en tenant compte du caractére
urbanisé et de la tension sur le marché du logement.
Ces subventions ouvrent droit aux préts bonifiés de la

CDC, éléments essentiels pour le financement des
opérations de logement social.

A ces aides directes s'ajoutent des aides fiscales
accordées aux organismes HLM : TVA réduite, exonération
de TFB et d'imp6t sur les sociétés.

En contrepartie de ces aides financiéres, les préfets
disposent d'un contingent préfectoral de logements
sociaux a attribuer aux personnes défavorisées ainsi que,
pour une part, aux fonctionnaires.

2) Les financements des collectivités locales

Les EPCI peuvent apporter des aides financiéres locales

directes et indirectes prenant la forme :

e de subventions pour la construction ou la gestion de
logements sociaux, assorties de conventions fixant les
obligations de l'organisme HLM ou de la SEM
bénéficiaire,

e de garanties d’emprunt : 'EPCI s’engage en cas de
défaillance de Uemprunteur (un organisme HLM ou une
SEM), & rembourser au préteur (établissement
financier) les sommes dues au titre du prét garanti,

e d'aides indirectes : apport de terrain, apport de
construction, mise a disposition de patrimoine, octroi de
baux emphytéotiques aux bailleurs partenaires sociaux,
actions de prospection fonciere, aides fiscales
(exonération de TFB pour certaines catégories de
logement par exemple).

En contrepartie, 'EPCI bénéficie de droits de réservation
de logements.

m)- Voir annexe 4 : Réservation et attribution des logements
sociaux.

3) Les financements des partenaires sociaux

Les employeurs, a travers le 1 %, participent a Ueffort de
construction de logements locatifs sociaux par des préts
et a laccession a la propriété par des aides aux ménages.
En contrepartie de leur participation au financement de
logements sociaux, les entreprises obtiennent des droits
de réservation pour leurs employés.

L'Union des entreprises et des salariés pour le logement
(UESLJ, organisme qui fédere les gestionnaires du 1 %,
participe également au travers de La Fonciére logement
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aux opérations de renouvellement urbain (démolition -
production de terrains - offre locative intermédiaire) dans
les quartiers de la politique de la ville.

D. Des obligations pour favoriser la mixité
sociale

Les EPCI doivent permettre la réalisation des logements
locatifs sociaux nécessaires a la mixité sociale des villes et
des quartiers par leur intervention en matiére fonciere, par
les actions ou opérations d'aménagement qu'ils
conduisent ou autorisent ou par des subventions foncieres.
Le cadre de leur intervention est fixé par de nombreux
dispositifs.

1) Plan départemental d’action pour le logement et
Uhébergement des personnes défavorisées
(PDALHPD)

Le PDALHPD a pour objectif de promouvoir le logement et

U'hébergement des personnes défavorisées ou en

difficulté et joue un role essentiel dans la mise en ceuvre

du droit au logement. Elaboré et mis en ceuvre par |'Etat
et le département, qui constituent a cette fin un comité
responsable du plan, co-présidé par le préfet de
département et le président du conseil général, qui en
nomment conjointement les membres, les communes et
les EPCI sont associés a son élaboration.

Le plan définit les mesures a mettre en ceuvre pour
permettre aux personnes en difficulté de se loger et de
disposer des fournitures d'énergie et de services
téléphoniques et, le cas échéant, d'un accompagnement
répondant a leurs besoins, celles répondant aux besoins
en hébergement des personnes et familles relevant du
Service intégré d'accueil et d’orientation (SIAQ) ainsi que
celles relatives aux établissements ou services du
schéma d’organisation sociale et médico-sociale.

2) Droit au logement opposable (DALO)

Les personnes qui ne peuvent accéder ou se maintenir
dans un logement décent ou indépendant, qui, pour des
situations plus spécifiques, sollicitent l'accueil dans une
structure d’hébergement, ou qui attendent un logement
social depuis un délai anormalement long (fixé par un
arrété préfectoral), peuvent introduire un recours amiable
devant une commission de médiation.

Si celle-ci reconnaft le caractére prioritaire de la demande
et qu’il n"est pas fait de proposition de logement ou
d’hébergement dans un délai de trois mois, le demandeur
pourra engager un recours contentieux devant le tribunal
administratif a lencontre de l'Etat, garant du droit au
logement opposable.

3) Obligations pour certaines communes de
disposer d’un taux de logements locatifs sociaux
Les communes de plus de 3 500 habitants (1 500 habitants
en lle-de-France) appartenant a une agglomération ou un
EPCI a fiscalité propre de plus de 50 000 habitants
comprenant au moins une commune de plus de 15 000
habitants, doivent compter un nombre total de logements
sociaux au moins égal a 25 % du nombre de résidences
principales.
Le taux est fixé a 20 % pour les communes appartenant a
une agglomération ou un EPCI a fiscalité propre pour
lequel le parc de logements existant ne justifie pas un
effort de production supplémentaire pour répondre a la
demande et aux capacités a se loger des personnes a
revenus modestes et des personnes défavorisées. Un
décret fixe la liste des agglomérations ou EPCI concernés.
Si cette proportion n’est pas atteinte au 1¢" janvier de
lannée précédente, les communes sont soumises a un
prélevement annuel.

Lorsque la commune appartient a un EPCI ayant conclu
une délégation des aides a la pierre, la somme
correspondant au prélévement effectué est versée a
UEPCI ; en sont déduites les dépenses effectivement
exposées par la commune pour la réalisation de logement
sociaux. Le prélévement versé a 'EPCI doit étre utilisé
pour financer des acquisitions fonciéres et immobiliéres
en vue de la réalisation de logements locatifs sociaux,
notamment dans les quartiers inscrits en contrat de ville
ou dans les zones urbaines sensibles, les opérations de
renouvellement et de requalifications urbains.

m)- Voir chapitre 10, Ill. La politique de la ville.

4) Conférence intercommunale du logement (CIL)
Tout EPCI doté d'un PLH approuvé peut créer une CIL. Elle
rassemble les maires de communes membres, le préfet de
département, des représentants de bailleurs sociaux,
d’organismes réservataires et d'associations ceuvrant pour

AMF - Guide du président d’intercommunalité - Chapitre 7 - Développement et aménagement du territoire



le logement et l'hébergement. Elle est co-présidée par le
préfet de département et le président de 'EPCI.

Elle adopte des orientations sur les objectifs en matiére
d'attribution de logements et de mutation sur le
patrimoine locatif social ou prévu sur le territoire de
'EPCI, les modalités de relogement des personnes
relevant de l'accord collectif intercommunal ou déclarées
prioritaires par la commission de médiation et celles
relevant des projets de renouvellement urbains, ainsi que
les modalités de coopération entre les bailleurs sociaux et
les réservataires.

La mise en ceuvre des orientations prises par la CIL fait
'objet de conventions signées entre la CIL, les
organismes bailleurs, les réservataires, et le cas échéant,
les autres personnes morales intéressées.

Si le territoire de 'EPCI comprend un ou plusieurs
quartiers prioritaires de la politique de la ville et fait
lobjet d'un contrat de ville, la convention de la politique
de la ville est élaborée dans le cadre de la CIL.

m)- Voir chapitre 10, Ill. La politique de la ville.

La CIL est associée au suivi de la mise en ceuvre du plan
partenarial de la gestion de la demande de logement
social et d’information des demandeurs (voir ci-apreés)
infra) ainsi qu'aux accords collectifs pour le territoire la
concernant et peut formuler des propositions en matiére
de création d'offres de logement adapté et
d'accompagnement des personnes.

5) Plan partenarial de gestion de la demande

de logement social et d'information

des demandeurs
Elaboré par tout EPCI doté d'un PLH approuvé, eny
associant les communes membres et les organismes
HLM, il définit les orientations destinées a assurer
la gestion partagée des demande de logement social
et a satisfaire le droit a linformation des demandeurs
de logement en fonction des besoins et des circonstances
locales.
Il détermine, pour la mise en ceuvre de ses orientations,
les actions auxquelles sont associés les organismes
bailleurs, U'Etat et les autres réservataires de logement
ainsi que, le cas échéant, les autres personnes morales
intéressées.

Il prévoit également les modalités d'organisation et de
fonctionnement d’'un service d’'information et d'accueil
des demandeurs, auquel concourent pour son
fonctionnement les organismes bailleurs, UEtat et les
autres réservataires, dont les intercommunalités.

Si LEPCI souhaite initier un systéeme de cotation de la
demande liée a un systeme de qualification de Uoffre et/ou
un systeme de location choisie, les principes et les modalités
de ces systémes doivent étre mentionnés dans ce plan.

6) Gestion partagée des demandes

En vue d'une gestion partagée des dossiers, un dispositif
met en commun les demandes de logements, les pieces
justificatives nécessaires a leur instruction, les
informations relatives a la situation des demandeurs et a
U'évolution de leur dossier en cours de traitement. Il est
destiné a lamélioration des connaissances de demandes
de logement sur le territoire concerné.

L'EPCI a rempli ses obligation dés lors qu'il a adhéré au
systéme national d’enregistrement (SNE) et/ou & tout
autre dispositif d’enregistrement des demandes de
logement.

m)- Voir annexe 4 : Réservation et attribution des logements
50CiauXx.

Le dispositif de gestion partagé des dossiers fait l'objet
d’une convention entre U'EPCI et les autres partenaires.
La convention précise notamment les conditions de
participation de chacune des parties.

Fonds de solidarité logement (FSL)

Institués dans chaque département, les FSL
aident, par le biais de cautionnement, de préts

et subventions, les ménages ayant des difficultés
pour acquitter le paiement de leur loyer, des
factures d’eau, d’énergie ou de téléphone ou pour
accéder a un nouveau logement.

Les intercommunalités peuvent, si elles le
souhaitent, mettre en place des fonds locaux en
complément des FSL.
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Annexe 1 : Exonérations relatives au développement économique et a laménagement
du territoire (Circulaire du 26 juillet 2013 - NOR INTB1309997C)

Les groupements a fiscalité propre qui souhaitent instituer les exonérations de TFPB favorisant
limplantation d’entreprise ou de logement dans des territoires déterminés peuvent prendre les
délibérations ci-apres avant le 1°" octobre d'une année en vue d’'une application l'année suivante.

M Exonération des constructions nouvelles (article 1383 du CGI]

L'article 1383 du CGI exonére de TFB, pour une durée de deux ans a compter de leur achevement,
les constructions nouvelles, reconstructions et additions de construction. L'exonération ne concerne
que les locaux a usage d’habitation. Les EPCI peuvent supprimer cette exonération de deux ans
pour les immeubles a usage d’habitation achevés depuis le 1¢ janvier 1992.

M Exonération des immeubles des entreprises nouvelles (article 1383 A du CGl)

Il est possible d'exonérer temporairement de TFB les entreprises bénéficiant de U'exonération d'impét
sur les bénéfices, pour les établissements que ces entreprises ont créés ou repris a une entreprise en
difficulté. Les délibérations prises par les EPCI peuvent également s’appliquer a la cotisation fonciére
des entreprises.

Ces dispositions sont applicables aux entreprises exercant une activité professionnelle non commerciale
dans les zones de revitalisation rurale (ZRR).

M Prolongation de U'exonération des immeubles dans les zones franches urbaines (article 1383 C bis du CGl]

Les immeubles situés dans les zones franches urbaines (ZFU) et rattachés, entre le 1¢ janvier 2006

et le 31 décembre 2014, a des établissements affectés a une activité professionnelle exercée dans les

conditions permettant a l'établissement de bénéficier de 'exonération de cotisation fonciere des

entreprises (CFE), sont exonérés de taxe fonciere sur les propriétés baties de plein droit, sauf délibération

contraire de 'EPCI compétent. Lentreprise bénéficie de l'allegement d'imposition sur le foncier pour une

durée de cing ans.

Les communautés et métropoles qui ont des ZFU de premiére ou de deuxieme génération sur leur

territoire et qui se sont opposées aux exonérations attachées a cette zone sont tenues de prendre une

nouvelle délibération pour refuser aux redevables de leur territoire le bénéfice de l'exonération.

Cette exonération ne peut étre cumulée avec :

* l'exonération en faveur des entreprises nouvelles (article 1383 A du CGlJ ;

e les autres exonérations applicables dans les ZFU (articles 1383 B et C du CGlJ ;

e l'exonération en faveur des entreprises participant a un projet de recherche et de développement
(article 1383 F du CGl) ;

e l'exonération en faveur des jeunes entreprises innovantes (article 1383 D du CGlI).

Le contribuable doit opter pour l'un ou l'autre de ces régimes avant le 1¢ janvier de l'année au titre de

laquelle l'exonération prend effet. Cette option est irrévocable. Elle peut s’exercer distinctement pour

chaque immeuble mais vaut pour l'ensemble des collectivités de son implantation.

M Exonération de sept ans des jeunes entreprises innovantes (article 1383 D du CGl]

Les EPCI a fiscalité propre peuvent exonérer de TFB, par une délibération prise avant le 1¢" octobre d'une
année pour application l'année suivante, les immeubles appartenant a une jeune entreprise innovante
créée jusqu’au 31 décembre 2016. Cette exonération court sur une durée de sept ans.

M Exonération de certains établissements hoteliers situés en zone de revitalisation rurale (art. 1383 E bis du CGl)
En zone de revitalisation rurale (ZRR), il est possible d'accorder une exonération de TFB : ¢ aux hotels
(pour les locaux affectés exclusivement a une activité d’hébergement) ; e aux locaux meublés a titre de gite
rural au sens du a du 3° de larticle 1459 du CGl ; e aux locaux classés meublés de tourisme ;

e aux chambres d'hotes au sens de larticle L.324-3 du code du tourisme.

L'exonération peut porter sur 'ensemble de ces catégories d’hébergement ou sur lune d’entre elles.
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Annexe 1 : suite

M Exonération de cing ans applicable aux poles de compétitivité (article 1383 F du CGl)

Il est possible d’exonérer de TFB les immeubles implantés dans une zone de recherche et de
développement d'un pole de compétitivité, lorsque leur propriétaire les affecte a une activité participant a la
poursuite d'un projet de recherche et de développement. Seuls les établissements d’entreprises participant
a un projet agréé par |'Etat & compter du 1¢" janvier 2005, selon des critéres fixés par la loi, sont concernés
par cette exonération.

Cette exonération n’est pas cumulable avec d’autres régimes d'exonération de TFB.

Le contribuable doit préciser sous quel régime il entend se placer. Ce choix est irrévocable.

M Exonération dans les bassins d’emploi a redynamiser (article 1383 H du CGl)

Les immeubles rattachés entre le 1¢" janvier 2007 et le 31 décembre 2013 (inclus) a des établissements
créés ou faisant l'objet d'une extension dans les bassins d’emploi a redynamiser et remplissant les
conditions pour bénéficier de l'exonération de CFE sont exonérés de TFB pendant cing ans.

Il est possible de s'opposer a l'application de cette exonération par délibération.

Pour connaitre la (les) zone(s) dans lal(les)quelle(s) se situe UEPCI, il convient de se renseigner

aupres de la préfecture.

Annexe 2 : La taxe de séjour

Afin de financer les dépenses liées a la fréquentation touristique (ou a la protection des espaces naturels
dans un but touristique), les EPCI peuvent lever la taxe de séjour, s'ils répondent a certaines conditions
fixées pour les communes, par vote de leur organe délibérant (article L.5211-21).

Les communes ne peuvent alors plus la percevoir.

Possibilités de reversement de la taxe de séjour : l'ensemble des communes membres d'un EPCI
compétent en matiere de développement économique et dont au moins une des communes membres
est classée commune de montagne, peuvent reverser a 'EPCI tout ou partie de la taxe qu’elles percoivent.

Deux modes d'établissement de la taxe de séjour sont possibles :

M Au réel

L'organe délibérant de 'EPCI Uinstitue pour chaque nature d’hébergement a titre onéreux : hotels,
résidences de tourisme, meublés, terrains de camping, etc. Outre des exonérations qui s'appliquent

de droit, par exemple, pour les enfants de moins de 13 ans, il peut décider d’exempter plusieurs catégories
de personnes. Un décret fixe les fourchettes a lintérieur desquelles les tarifs de la taxe peuvent étre fixés
pour chacune des catégories d’hébergement (de 0,20 a 1,50 € par personne et par jour).

M Au forfait

Dans le cas de la taxe de séjour forfaitaire, ce sont les logeurs, et non plus directement les personnes
hébergées qui sont redevables de la taxe. Le tarif est fixé par l'organe délibérant de U'EPCI, avant la période
de perception, en fonction de la capacité d'accueil de 'hébergement et du nombre de nuitées.
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Annexe 3 : Enregistrement des réseaux et de leur zone d’implantation dans le guichet unique

Siun EPCI n’a pas encore enregistré les réseaux qu'il exploite en propre, il est impératif d'y procéder tres vite.
Quelques clics suffisent pour répondre a cette obligation réglementaire, et il n'y a aucune obligation de recourir a
un prestataire.

Les « zones d'implantation » de ces réseaux (ou « bandes de zonage »] doivent étre également enregistrées
dans le guichet unique. La date limite pour réaliser cet enregistrement, qui était le 1¢" juillet 2013, a été reportée
au ¢ janvier 2014. A défaut de lavoir fait dans ce délai, il est vivement conseillé d'y procéder. Si lEPCI ne
dispose pas d'une cartographie précise de ces réseaux ni d'un systéme d’information géographique (SIG),

il peut néanmoins réaliser cet enregistrement sans passer par un prestataire, en utilisant l'application Internet
mise a disposition gratuitement par le ministere a l'adresse suivante :
http://carmen.developpement-durable.gouv.fr/199/reseaux-et-canalisations.map

Cette application permet de saisir sommairement les réseaux sur une carte, de les enregistrer, puis de créer
les fichiers de zone d'implantation qui sont a insérer dans le guichet unique.

I Pour en savoir plus

Pour toutes questions sur le guichet unique et sur la réforme anti-endommagement, il est possible d’utiliser
les rubriques « Communication », « Outils » ou « FAQ » du téléservice du guichet unique
www.reseaux-et-canalisations.gouv.fr.

Il est possible également de se mettre en relation avec le support technique du guichet unique, par téléphone
au 03 44 55 66 90 du lundi au vendredi de 9 heures a 12 heures et de 13 h 30 a 16 h 30, ou par courriel adressé
a support_connexion(dreseaux-et-canalisations.ineris.fr.

Les collectivités peuvent notamment, si elles ont égaré ces informations, obtenir aupres de ce service
les identifiants et mots de passe permettant l'enregistrement des réseaux qu'elles exploitent en propre.

Des actions de formation et de sensibilisation a la réforme anti-endommagement sont proposées aux
collectivités, notamment par les services en charge des risques des directions régionales de l'environnement,
de l'aménagement et du logement (DREAL), par les délégations du Centre national de la fonction publique
territoriale (CNFPT), ainsi que par certains exploitants de réseaux.
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Annexe 4 : Réservations et attributions des logements sociaux

M Garantie des emprunts et droits a réservation

Les régions, les départements, les EPCI et les communes sont sollicités par les opérateurs de logements
sociaux pour garantir les emprunts qu’ils contractent pour la construction de logements sociaux.

En contrepartie de cette garantie, les collectivités bénéficient de droits de réservation qui ne peuvent
excéder 20 % au total de chaque programme de construction.

Des réservations supplémentaires peuvent étre accordées par les organismes HLM, en contrepartie

d'un apport de terrain ou de financements. Dans ce cas, les réservations supplémentaires font l'objet
d'une négociation entre l'organisme HLM et le réservataire.

B Demandes d’attribution des logements sociaux

Toute personne envisageant de présenter une demande a droit a une information sur les modalités

de dépot, les pieces justificatives pouvant étre demandées, les caractéristiques du parc social et le niveau
de satisfaction des demandes exprimées sur le territoire qui U'intéresse.

Les demandes d'attribution des logements sont présentées aupres des bailleurs sociaux, des communes
ou des EPCI des lors qu’ils sont service d’enregistrement, des réservataires, des services de ['Etat ou
aupres de tout service commun d’enregistrement placés sous la responsabilité d'une personne morale
ou du SIAQ.

Des réception, la demande fait l'objet d'un numéro d’enregistrement dans le systeme national
d’enregistrement. La demande est identifiée par un numéro unique délivré, dans le mois suivant le dépot,
au niveau départemental (régional pour Ulle de France).

Le demandeur a droit a une information sur les données le concernant, les principales étapes du
traitement de sa demande, les caractéristiques du parc social, le niveau de satisfaction de demandes
exprimées sur le territoire demandé et tout autre territoire susceptible de répondre a ses besoins.

I Attribution des logements sociaux

L'attribution des logements locatifs sociaux participe, pour une part, a la mise en ceuvre du droit

au logement afin de satisfaire les besoins des personnes de ressources modestes et des personnes
défavorisées. L'attribution des logements sociaux doit notamment prendre en compte la diversité

de la demande constatée localement ; elle doit favoriser l'égalité des chances des demandeurs et la mixité
sociale des villes et des quartiers.

Les EPCI compétents en matiéere d'habitat et disposant d'un PLH adopté peuvent signer des accords
collectifs avec les bailleurs sociaux. Ces accords comportent notamment un engagement annuel quantifié
d'attribution de logements aux personnes ou familles relevant du droit au logement pour l'attribution

en urgence d'un logement.

Il est créé, dans chaque organisme HLM (par le conseil d’administration ou de surveillance), une
commission d’attribution chargée d'attribuer nominativement chaque logement locatif. Dans le cadre

de cette commission, le président d’EPCI propose les candidats a qui il souhaite voir attribuer un logement
dans le cadre des réservations dont il bénéficie, soit au titre de la garantie d’emprunt, soit au titre

des réservations supplémentaires.

Les présidents des EPCI compétents en matiere de PLH ou leurs représentants participent a titre
consultatif aux travaux de ces commissions pour l'attribution des logements situés sur le territoire
ou ils sont territorialement compétents.
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Annexe 4 : suite

Le maire de la commune ou sont implantés les logements attribués, ou son représentant, est membre
de droit des commissions d’attribution. Il dispose d’une voix prépondérante en cas d'égalité des voix.
Il doit étre informé tous les trois mois des attributions prononcées sur sa commune.

M Les contingents préfectoraux

Le préfet peut exercer un droit a réservation lors de la premiere mise en location des logements ou au fur
et a mesure qu'ils se liberent. Une convention est mise en ceuvre avec l'organisme ou, a défaut, elle est
réglée par un arrété. Dans ce cas, le nombre de logements qui lui sont réservés est de 30 % maximum du
total des logements de chaque organisme (5 % au bénéfice des agents civils et militaires de I'Etat et 25 %
au bénéfice des personnes prioritaires, notamment mal logées ou défavorisées définies dans les PDALPD).

Le préfet peut, par convention, déléguer au maire ou, avec l'accord du maire, au président de 'EPCI
compétent en matiere d'habitat, tout ou partie des réservations de logements dont il bénéficie sur le
territoire de la commune.
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Annexe 5 : La rénovation énergétique des logements

Le secteur résidentiel en France concentre les 2/3 de la consommation en énergie finale du batiment
et plus du quart des émissions de gaz a effet de serre. Par ailleurs, les dépenses d’'énergie représentent
en moyenne 6 % du budget des ménages et peuvent atteindre jusqu’a 8 % pour les ménages modestes.

En mars 2013 a été mis en ceuvre un Plan de rénovation énergétique de U'habitat (PREH) destiné a faciliter
la rénovation énergétique de 500 000 logements par an d’ici a 2017 au niveau national. Outre les objectifs
écologiques de diminution des consommations d’'énergie et de lutte contre le réchauffement climatique, ce
plan national poursuit plusieurs objectifs : la lutte contre la précarité énergétique et une meilleure maitrise
des charges pesant sur les ménages. Prés de 3,8 millions de ménages consacrent plus de 10 % de leurs
ressources a payer leurs factures d'énergie, dont 87 % sont logés dans le parc privé.

Aussi, dans le cadre du PREH, un dispositif d'accompagnement est mis en place pour simplifier
les démarches - techniques, financieres et administratives - des ménages et leur faciliter l'acces
a linformation. Il repose sur :
e le réseau des Points rénovation info service (PRIS), composé :
- des espaces info énergie (EIE) soutenus par TADEME et les collectivités locales,
- des DDT(M) ou des collectivités locales pour accueillir les publics éligibles aux aides de TANAH,
- des agences départementales d’information sur le logement (ADIL] ;

e un numéro Azur unique : 0810 140 240 (prix d'un appel local). Ce numéro a été concu pour répondre aux
questions des particuliers et les orienter en fonction de leurs revenus, de leur situation géographique
et de leur statut (propriétaire occupant, bailleur, locataire]) vers le PRIS le plus proche de chez eux ;

e un site Internet dédié : www.renovation-info-service.gouv.fr. Complémentaire au numeéro Azur, il propose
également d'orienter le particulier vers le PRIS correspondant a sa situation, ainsi que quelques
informations sur les aides et travaux de rénovation.

M Quel rdle pour les collectivités ?

L'action locale repose sur sa capacité de communication, de sensibilisation et de mobilisation tant pour
inciter a la réalisation de travaux d’'amélioration énergétique que pour adopter des pratiques quotidiennes
moins consommatrices. Ces démarches, déja intégrées dans les politiques pilotées par de nombreuses
collectivités, sont appelées a étre renforcées.

M Quels travaux sont éligibles a ces aides ?

e isolation thermique de la toiture

isolation thermique des murs extérieurs

e remplacement des fenétres

installation d'un équipement de chauffage performant

installation d'un équipement de chauffage ou production d’eau chaude fonctionnant au bois ou biomasse
installation d'un équipement de production d'eau chaude utilisant une source d’énergie renouvelable.

Le PREH est ouvert a tous. Il permet de financer des travaux de rénovation énergétique, avec un soutien
renforcé aux ménages les plus modestes, avec notamment le crédit d'impdt développement durable,

mais aussi l'éco-prét a taux zéro pour financer un ensemble cohérent de travaux d’amélioration de la
performance énergétique. Pour les ménages les plus modestes, le programme Habiter Mieux de lTANAH

a été renforcé. Pour les ménages de classes moyennes, une nouvelle prime de 1 350 € a été mise en place.
Enfin, le PREH s'appuie sur la mobilisation d’'ambassadeurs de l'efficacité énergétique afin d'optimiser les
dispositifs opérationnels de repérage de ce programme, que les collectivités peuvent recruter en interne.
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C

eveloppement durable
et environnement

La protection de U'environnement nécessite de plus en plus des installations complexes
et coliteuses : stations d’épurations des eaux usées, centres de tri des déchets par exemple.
C’est donc un domaine particulierement adapté a la mutualisation des équipements

et a la coopération intercommunale. De nombreux EPCI ont une ou plusieurs compétences
environnement. Toutefois U'hygiéne et la salubrité publique, mais aussi la préservation du cadre
de vie sont des compétences et des préoccupations communales. Il est donc indispensable de
coordonner les actions des intercommunalités et des communes en matiére d’environnement,
dans une véritable application du principe de subsidiarité. Lintégration des enjeux sociaux

et économiques dans les politiques environnementales renforce encore Uimportance

d’une coopération entre communes et intercommunalités, dans la perspective d’'une véritable
réflexion stratégique favorisant un développement durable, sur des territoires pertinents.

La notion de développement durable suppose

des efforts de transversalité et une réflexion, a moyen
et long termes, tournée vers le local mais aussi vers
les grands enjeux mondiaux tels que la lutte contre
les changements climatiques, la déforestation, etc.

Il s'agit de définir un projet de développement équilibré
et partagé avec les différents acteurs du territoire.

Le président d'intercommunalité, du fait des
nombreuses compétences opérationnelles qu’il exerce
et de sa proximité avec le terrain, joue un rdle central
dans le développement durable local.

l. Le développement durable

« Le développement durable est un mode de
développement qui répond aux besoins du présent
sans compromettre la capacité des générations
futures a répondre aux leurs » [extrait du rapport

Brundtland - 1987). Dans la pratique, appliquer les
principes du développement durable consiste, pour
chaque décision, a prendre en compte simultanément
et de facon équilibrée, ses aspects sociaux,
économiques et environnementaux. La mise en ceuvre
du développement durable repose sur des principes
de transversalité, de participation, de transparence,
de partenariat et d'amélioration continue.

A. Lagenda 21 local

L'agenda 21 local est Uoutil le plus utilisé par

les intercommunalités pour structurer et organiser
leur stratégie de développement durable. Il s’agit d'une
démarche volontaire portée par UEPCI qui souhaite,

en s'appuyant sur les atouts de son territoire,
construire avec l'ensemble des parties prenantes
(habitants, entreprises, associations, etc.) une




stratégie de développement répondant a la fois aux
enjeux locaux mais aussi aux enjeux mondiaux.

Son principe est issu du chapitre 28 de la déclaration
de Rio sur l'environnement et le développement,
produite au Sommet de la Terre en 1992.

Les éléments nécessaires a la mise en ceuvre

d'un agenda 21 local sont explicités dans un cadre de
référence national et définis par circulaire.
Lintercommunalité peut, si elle le souhaite, se porter
candidate auprés du ministére de I'Ecologie pour la
reconnaissance nationale de son agenda 21 local.

En plus de Uintérét méme de Loutil, la réalisation

d'un agenda 21 local constitue une opportunité de
créer des habitudes de dialogue et de concertation
avec les citoyens et les acteurs économiques du
territoire.

Elle permet de redonner de la valeur a l'action
publique. Elle constitue aussi une occasion d optimiser
les colits pour la collectivité, en recherchant des
synergies avec les acteurs des territoires et en
construisant des partenariats.

B. Les outils disponibles

1) Le cadre de référence national

La circulaire du 13 juillet 2006 précise que l'agenda 21

local doit contribuer a cing finalités :

e la lutte contre le changement climatique ;

¢ la préservation de la biodiversité, des milieux
et des ressources ;

¢ la cohésion sociale et la solidarité entre les
territoires et les générations ;

e ['épanouissement de tous les étres humains ;

e une dynamique de développement suivant des modes
de production et de consommation responsables.

Limplication du premier élu de la collectivité est une
condition indispensable a la réussite d'un agenda

21 local.

Sa mise en place comprend six étapes : initialisation
de la démarche et diagnostic de la situation ;
identification et analyse des enjeux ; choix des
orientations stratégiques ; élaboration d'un plan

d’action ; mise en ceuvre ; évaluation.

La démarche doit veiller a mettre en place une
stratégie d'amélioration continue ; faire participer tous
les acteurs concernés a l'élaboration et a la mise en
ceuvre ; organiser le pilotage ; adopter une approche
transversale et prévoir une évaluation partagée des
actions.

2) Le référentiel pour Uévaluation stratégique

des agendas 21 locaux
A la demande des collectivités locales et en particulier
de LAMF, le ministere a élaboré un référentiel
permettant d’évaluer les effets d’une stratégie
territoriale de développement durable, de type agenda
21 local.
Comme indiqué auparavant, U'évaluation est un
des éléments déterminants de la démarche agenda 21.
Il s’agit de vérifier la pertinence et Uefficacité de
lagenda 21 au regard de ses objectifs. Elle permet
ainsi, selon les cas, de réorienter les actions de
l'agenda 21 ou de les renforcer selon une logique
d’amélioration continue. Elle sert aussi a maintenir
la dynamique et a mobiliser les acteurs du territoire,
tout au long de la mise en ceuvre du projet.

W) Le référentiel est en acces libre et peut étre
téléchargé a partir du site du ministére de ['Ecologie,
du développement durable et de ['énergie :
www.developpement-durable.gouv.fr/Telecharger-
le-referentiel.html.

3) Lobservatoire national des agendas 21 locaux
et des pratiques territoriales de développement
durable

L'Observatoire est un outil de capitalisation et

d’échanges d'informations et de bonnes pratiques des

collectivités. Il leur offre la possibilité d'enrichir leurs
stratégies de U'expérience d’autres territoires pour
évoluer vers des modes de développement plus
responsables et économes en ressources. Par ailleurs,

il permet a un large public de s'informer sur les projets

conduits par les collectivités locales en France.

Afin d’inscrire les démarches de développement

durable dans une dynamique d’amélioration continue,

'Observatoire engage chaque année un chantier
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sur un theme précis : cohésion sociale, participation
et processus démocratiques, financement. Il produit
également des « Cahiers d'acteurs » thématiques,

a partir des réflexions échangées par les collectivités
membres de l'observatoire et leurs partenaires.

B> [‘ensemble de ces outils sont en acces libre
sur internet.
www.observatoire-territoires-durables.org

4) Le guide des collectivités éco-responsables
Dans le prolongement de la Charte des maires pour
U'environnement, TAMF et TADEME ont élaboré en 2008
un guide pratique a lintention des collectivités
souhaitant mettre en place des démarches éco-
responsables. Il s'agit, pour les collectivités,
d’appliquer les principes du développement durable
dans leurs pratiques internes quotidiennes et dans

la gestion de leurs services.

Concu a partir d’expérimentations, cet ouvrage
explique les principes et les enjeux, donne des
exemples concrets de bonnes pratiques et propose des
méthodologies. C'est un outil opérationnel,

utilisable par toutes les intercommunalités.

Comme 'Observatoire, il procéde d'une logique

de mutualisation.

- Voir le Cahier du réseau N°8 « Les collectivités
et l'éco-responsabilité » [mars 2008) en accés
libre sur www.amf.asso.fr / réf. BW8432.

C. Le cadre de la concertation nationale
sur Uenvironnement : le Grenelle
de Uenvironnement et les conférences
environnementales

Le Grenelle de U'environnement, initié par le
gouvernement en 2007, a instauré la mise en place
d'un nouveau mode de dialogue environnemental,
fondé sur la participation conjointe de cinq colléges
représentant U'Etat, les collectivités, les employeurs,
les salariés et les associations. Plusieurs mois de
concertation ont conduit a la définition de nombreuses
mesures, puis a l'adoption des lois « Grenelle | »

et « Il » complétées d'une centaine de décrets
d’application. Leur mise en ceuvre repose pour
beaucoup sur les collectivités. Néanmoins, peu

de moyens financiers ou techniques ont été prévus.
Lopportunité de mettre en place une stratégie locale
partagée de développement durable s’en voit
renforcée.

En septembre 2012, faisant suite au Grenelle

de l'environnement, a eu lieu sous l'impulsion

du gouvernement, la premiére Conférence
environnementale. Ce rendez-vous annuel sert de point
de départ a la construction de la feuille de route
gouvernementale en matiére d’environnement,

dont Uobjectif est de faciliter la transition écologique

de la France. Les cing colléges définis pour le Grenelle
de Uenvironnement, complétés d'un collége de
parlementaires, participent a ces conférences.

Un dispositif de suivi permanent, dont la composition
est fixée par décret, se réunit chaque mois pour
débattre des conditions de mise en ceuvre de la feuille
de route.

Il. Le service public de gestion
des déchets ménagers

La gestion des déchets s'inscrit maintenant dans

le cadre de l'économie circulaire, dont l'objectif est

de produire des biens et des services, en limitant la

consommation des matiéres premieres et des énergies

non renouvelables. Appliqués a la gestion des déchets,
ces principes se déclinent sous la forme suivante :

e prévenir la production de déchets, réduire leur
nocivité dés la conception, la fabrication et la
distribution des produits et favoriser le réemploi ;

e respecter la hiérarchie des modes de traitement :
préparation en vue de la réutilisation, du recyclage,
de la valorisation, notamment biologique et
énergétique, de l'élimination ;

e réduire les impacts sur la santé humaine et sur
l'environnement ;

e limiter les transports en distance et en volume ;

e assurer l'information du public.
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Ces principes sont transcrits dans les plans régionaux et
départementaux de prévention et de gestion des déchets.

Rapport annuel sur le prix et la qualité
du service public

Tous les ans, le président de 'EPCI compétent
en matiere de déchets doit obligatoirement
réaliser avant le 30 juin de Uannée N (année

en cours), un rapport annuel sur le prix

et la qualité du service public pour U'année N-1.
Ce rapport doit étre présenté en conseil
communautaire et porté a la connaissance

du public. Il doit également étre transmis aux
communes membres pour qu’il soit présenté au
conseil municipal et mis a disposition du public.
ILconcerne les services des déchets, de l'eau

et de l'assainissement.

A. Responsabilité et tracabilité des déchets

Larticle L.541-2 du code de l'environnement prévoit
que « tout producteur ou détenteur de déchets est tenu
d’en assurer ou d’en faire assurer la gestion,
conformément aux dispositions du présent chapitre. Tout
producteur ou détenteur de déchets est responsable de la
gestion de ces déchets jusqu’a leur élimination ou
valorisation finale, méme lorsque le déchet est transféré
a des fins de traitement a un tiers. Tout producteur ou
détenteur de déchets sassure que la personne a qui il les
remet est autorisée & les prendre en charge » [article issu
de la loi du 15 juillet 1975, modifiée par 'ordonnance du
17 décembre 2010).

Les intercommunalités compétentes en matiere

de déchets sont productrices de leurs propres déchets
et détentrices des déchets qui leur sont confiés par

les ménages ou les communes (déchets produits par
les services municipaux). Si ces déchets sont sources
de nuisances ou de dommages a la santé ou a
l'environnement, la responsabilité de
lintercommunalité productrice ou détentrice sera
recherchée, méme si lintercommunalité n’a pas confié
elle-méme les déchets au prestataire a lorigine du
dommage. C’est le principe de tracabilité des déchets

qui veut qu'un déchet et son producteur puissent étre
identifiés tant que le déchet conserve son statut
juridique de déchet.

B. Exercice de la compétence

« Les communes, la métropole de Lyon ou les
établissements publics de coopération intercommunale
assurent, éventuellement en liaison avec les
départements et les régions, la collecte et le traitement
des déchets des ménages » (article L.2224-13 du CGCT).

1) Transfert partiel de la compétence

Les deux compétences associées, collecte d'une part
et traitement d’autre part, peuvent étre exercées par la
méme collectivité ou par deux collectivités différentes.
En effet, les communes peuvent transférer a une
communauté la collecte et le traitement ou le
traitement seul ; dans ce dernier cas, la commune
conserve la collecte. La communauté qui a recu les
compétences collecte et traitement peut également
transférer la compétence traitement a un syndicat
mixte et conserver la compétence collecte.

Transfert des compétences collecte
et traitement

ﬂ

transfére la collecte fo¥eYsal3a 8 T 0102
et le traitement de collecte

transfere

_ Syndicat mixte
le traitement

de traitement

2) Conséquence sur la représentation
dans le conseil de UEPCI

La commune envoie des représentants au conseil de la
communauté, qui désigne elle-méme ses représentants au
conseil du syndicat mixte.

Les représentants de la communauté ne comprennent pas
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obligatoirement des représentants de la commune. Ils n’en
seront pas moins compétents pour prendre des décisions
concernant le traitement, méme si elles n'affectent que la
commune (par exemple, modification des jours d'accueil
des déchets de la commune, ce qui va obliger celle-ci a
modifier les jours de collecte sur son territoire).

Quitte
le syndicat
pour rejoindre
la communauté

-

Envoie des représentants
au conseil du syndicat

3) Représentation - substitution

Lorsqu'une commune rejoint une communauté qui a la
compétence collecte et traitement des déchets, elle
quitte le syndicat de collecte ou de traitement dont
elle était membre auparavant. Toutefois, son retrait ne
met pas fin a sa solidarité financiére avec les autres
membres du syndicat, notamment pour ce qui
concerne les investissements, et elle doit continuer a
rembourser la part des emprunts lui revenant. De plus,
il est possible que la communauté n’ait pas les
équipements nécessaires pour prendre en charge les
déchets de la commune qui vient de la rejoindre. Le
remboursement des emprunts contractés par le
syndicat et les investissements nécessaires pour la
communauté ont pour conséquence de doubler les
dépenses de la commune pour les déchets.

C’est pourquoi il est possible d’appliquer le principe de
substitution-représentation : les déchets de la
commune continuent a étre collectés et traités par le
syndicat, mais c’est la communauté qui représente la
commune au sein des instances délibératives du
syndicat. La communauté peut choisir ses
représentants auprés du syndicat parmi les
représentants de la commune, mais ce n’est pas une
obligation.

m)- Voir chapitre 4, partie IV.

4) Transfert du pouvoir de police

Le maire réglemente la présentation des déchets par
les habitants (type et nombre de conteneurs par
exemple). En particulier, il peut imposer la séparation
des déchets en fonction de leur destination, c’est-a-
dire imposer un tri préalable aux habitants de facon
a respecter les consignes de collectes sélectives.
L'arrété municipal regroupant l'ensemble de ces
obligations s'appelle un reglement de collecte.
Lorsque la collecte a été transférée a une
communauté, les maires des communes transférent
généralement au président de la communauté la
capacité d’élaborer un réglement de collecte.

A

Le maire a transféré le pouvoir de réglementer
la collecte, mais pas celui de faire respecter

le réeglement de collecte. La constatation

et la sanction des infractions commises

par les habitants relévent toujours du pouvoir
de police du maire.

ATTENTION !

C. La responsabilité élargie du producteur
(REP)

1) Principe de la REP

La responsabilité élargie des producteurs a été
inventée et développée par l'Organisation

de coopération et de développement économique
(OCDE] qui voulait disposer d’un instrument financier
pour mettre en oeuvre une politique de
l'environnement.

Elle étend les obligations d'un producteur d’un bien
ou d'un produit jusqu’a U'élimination de ce bien ou
produit aprés utilisation par le consommateur.

La REP transfére donc la responsabilité de
Uélimination de certains déchets des ménages

des communautés ou syndicats vers les producteurs
de produits neufs.

Dans ce contexte, étant directement intéressé

a lélimination des déchets issus de ses productions,
le producteur sera incité a développer l'écoconception,
afin de faciliter le recyclage ou U'élimination

des déchets concernés.
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Principe de la gestion des déchets ménagers
soumis a une REP

Vente du

produit

Remise
du déchet

Dépollution
et élimination

Valorisation

Recyclage Energie

La mise en oeuvre du principe de la responsabilité
élargie du producteur varie suivant les pays ou les
types de déchets. En France, certaines REP sont
issues d'une obligation européenne, d’autres relevent
d’initiative nationale (voir tableau en annexe 1). Les
REP sont mises en oeuvre grace a des partenariats
entre les collectivités et les représentants des
producteurs, appelés éco-organismes. On distingue
deux modes d'organisation : la REP financiere et la
REP opérationnelle.

Autres réseaux de collecte

Certains magasins proposent des bacs de
collecte pour des déchets soumis a REP :
lampes, piles, appareils électriques. D'autres

distributeurs récupérent les appareils
électriques usagés lors de la livraison d'un
équipement neuf. Dans ces cas, la collecte des
déchets ménagers ne passe pas par une
collectivité.

2) REP financiére et REP opérationnelle

Dans la REP financiére, les collectivités compétentes
en matiere de gestion des déchets continuent a
collecter et traiter les déchets des ménages. Toutefois,
elles organisent leur service de facon a collecter
séparément les déchets a recycler et a obtenir des
déchets triés aptes au recyclage (qui respectent les

critéres de pureté, de qualité et de conditionnement
nécessaires pour une introduction dans les chaines
de production industrielle de Uindustrie du recyclage).
Dans ce cas, les collectivités vendent elles-mémes
les déchets triés aux entreprises de recyclage et elles
recoivent le prix de la vente. Elles fournissent aux
producteurs l'assurance que les déchets triés ont été
effectivement recyclés (en produisant un certificat de
recyclage) et recoivent des soutiens financiers.

REP financiére

Paient la Remise
contribution du déchet

environnementale | Consommateurs
d’un produit et

producteur

d’un déchet

Versent des soutiens pour
le recyclage et le traitement des déchets

issus de leurs produits

Valorisation
Energie

Vente du
produit

Dépollution

Recyclage et élimination:

Dans la REP opérationnelle, les collectivités collectent
séparément les déchets soumis a une REP (par
exemple, les déchets d'équipements électriques et
électroniques ou les meubles) et elles les remettent
aux producteurs.

Ces derniers organisent eux-mémes la logistique (pour
ramener les déchets collectés sur les centres de
traitement), la réutilisation (si c’est possible), le
démantelement, la dépollution s'ily a lieu, le recyclage
et le traitement final des déchets collectés par les
collectivités, les distributeurs ou les structures de
l'économie sociale et solidaire.

Ils recrutent les prestataires nécessaires, souvent
grace a des appels d’offre nationaux et ils les paient.
Ils versent également aux collectivités une
compensation financiére pour les dédommager de
leurs colts de collecte et de communication auprés
des habitants.
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REP opérationnelle
Vente du Versent des soutiens
produit financiers pour la collecte
Paient la l Remise
contribution du déchet
environnementale | Consommateurs
d’un produit et
producteur
- d’un déchet
Dépollution
et élimination.
. . Livrai
aient leurs prestataire de;vagfﬁ:ts
collectés
Recyclage —
Valorisation
Energie

3) Les éco-organismes

Pour remplir leurs obligations légales, les producteurs
de biens de consommation soumis a REP peuvent,
soit mettre en place leur propre systeme de collecte
et de recyclage (dit systéme individuel), soit adhérer a
une structure de mutualisation appelé éco-organisme.
Les éco-organismes sont des structures privées
(société anonyme a but non lucratif, société par
actions simplifiée ou association), dont les membres
sont des entreprises.

Les éco-organismes sollicitent un agrément de la part
de I'Etat qui les autorise & lever des contributions
financiéres (ou contribution environnementale, par
exemple, point vert pour les emballages, éco-
participation pour certains équipements électriques et
électroniques) auprés des producteurs, afin de financer
les opérations de collecte, de recyclage et de
traitement des déchets.

L'agrément, délivré pour une période variant entre

4 et 6 ans, encadre et précise les conditions dans
lesquelles U'éco-organisme exerce ses activités :
relations avec les adhérents, avec les collectivités,
avec les prestataires de collecte, de recyclage et de
traitement, avec les pouvoirs publics, communication
aupres des habitants.

Les producteurs peuvent répercuter aupres des
consommateurs tout ou partie de la contribution
environnementale payée a un éco-organisme.

ATTENTION !

La présence d’un logo « point vert » sur un
emballage ou la mention du paiement d’une

éco-participation sur une facture ne veut pas
dire que 'emballage ou le produit acheté

est recyclable, mais qu’il a contribué a un
éco-organisme.

4) Relations entre les éco-organismes

et les intercommunalités
Les relations entre les éco-organismes et les
intercommunalités sont définies et organisées dans le
cadre d’un contrat. Il est issu d’un contrat type, applicable
a toutes les collectivités francaises. Le contrat type est
élaboré en partenariat avec les éco-organismes et lTAMF,
puis communiqué aux pouvoirs publics. Lorsqu’'une
modification de l'arrété d’agrément de l'éco-organisme
nécessite une modification du contrat entre la collectivité
et l'éco-organisme, la collectivité est informée des
modifications, qui sont applicables immédiatement.

Les relations entre les intercommunalités et les

éco-organismes comprennent deux périodes :

e une période de déclaration : tonnages collectés,
habitants desservis, actions de communication
réalisées ;

e une période de versement des soutiens financiers.

Versement des soutiens financiers

Les éco-organismes versent généralement les
soutiens en fonction des tonnages collectés
lannée précédente, soit avec un décalage de six
mois a un an compte tenu des délais
administratifs et du temps nécessaire pour
controler les déclarations. Afin de réduire l'écart
entre la collecte et les versements financiers,

certains éco-organismes versent des avances
durant 'année en cours, calculées sur la base des
sommes versées l'année précédente. Aprés
contrdle des tonnages effectivement collectés,
l'éco-organisme verse le solde des sommes dues.
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5) Relations avec les intercommunalités

de collecte
La plupart des éco-organismes choisissent de passer
un contrat avec les EPCI de traitement et non avec
UEPCI de collecte afin de réduire le nombre de
contrats a gérer (entre 1 000 et 1 400 contrats).
Toutefois, une partie des opérations a mettre en
oeuvre concerne la collecte. C'est pourquoi il est
indispensable que UEPCI de traitement associe les
EPCI de collecte a la gestion du contrat, en particulier
qu’il sassure de disposer des données de collecte
qu’il devra fournir a 'éco-organisme.

Par ailleurs, dans toutes les filieres de recyclage,
les performances de collecte connaissent un net
fléchissement ; elles ne progressent plus, voire
stagnent. Il sera probablement indispensable de revoir
la communication auprées des habitants, en étant le
plus pres possible de leur vie quotidienne.

C’est un domaine ou la mobilisation des maires est
indispensable. Il revient donc au président de UEPCI
de les sensibiliser a limportance des collectes
séparatives et a la nécessité de fournir des
informations adaptées aux habitants.

D) Financement du service

1) Les ressources fiscales ou budgétaires

Les collectivités qui assurent au moins la collecte des

déchets des ménages peuvent instituer l'un des

financements suivants :

* la taxe d’enlévement des ordures ménagéres (TEOM)
levée par les services fiscaux sur la base du réle de la
taxe fonciére sur les propriétés baties (articles 1520 a
1526 du code général des impéts] ; le produit de la taxe
peut étre complété par le budget général ;

e la redevance d’enlévement des ordures ménageres
(REOM], gérée directement par la commune et payée
par tous les usagers du service (ménages et non
ménages) en fonction du service rendu (article
.2333-76 du CGCTJ ; le produit des recettes doit
équilibrer la totalité des dépenses ;

¢ un financement non spécifique pris sur le budget
général.

Lorsqu’une intercommunalité finance le service par la
taxe d'enlevement des ordures ménageres ou le
budget général et qu’elle gere des déchets assimilés
aux déchets ménagers, elle doit instaurer une
redevance spéciale (article L.2333-78 du CGCT], payée
par les usagers « non ménages ». Elle est calculée en
fonction de limportance du service rendu et
notamment de la quantité des déchets éliminés. Elle
peut toutefois étre fixée de maniére forfaitaire pour
Uélimination de petites quantités de déchets. Les
collectivités peuvent décider, par délibération motivée,
d’exonérer de la taxe d’enléevement des ordures
ménageres les personnes assujetties a la redevance
spéciale, mais ce n’est pas une obligation.

Lorsqu‘une commune assure au moins la collecte

et a transféré le reste de la compétence d'élimination

a lintercommunalité, elles peuvent, par délibérations
concordantes, établir un reversement partiel du produit
de la taxe d'enlévement des ordures ménageéres au
profit de lUintercommunalité.

La loi du 3 ao(t 2009 de programmation relative a

la mise en ceuvre du Grenelle de l'environnement a
imposé lexistence d'une part variable, proportionnelle
au poids ou au volume, dans la redevance
d’enlévement des ordures ménagéres comme dans la
taxe d'enlevement des ordures ménageres. Cette part
variable est supposée inciter les habitants a réduire
leur production de déchets. Le décret du 17 décembre
2012 organise les échanges d’informations entre 'EPCI
ayant instauré la TEOM avec une part incitative et la
direction générale des finances publiques. En effet, la
collectivité doit fournir a la direction générale des
finances publiques le montant de la part variable pour
chaque contribuable afin de permettre aux services
de ['Etat d'établir les avis de paiement.

Lorsqu'un EPCI transfere la compétence collecte et
traitement a un syndicat mixte, ce dernier doit unifier
la tarification du service sur lensemble de son
territoire.

Or, il arrive que les « nouveaux » arrivants soient dans
des conditions de colts et de financement trés
différentes de celles du syndicat mixte. Ce dernier
dispose d'un délai de cing ans, pendant lequel le
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financement en usage avant le regroupement peut étre
maintenu. Le syndicat mixte percevra toutefois les
sommes en lieu et place des communes ou EPCI
rattachés.

m)- Une note précise les conditions et modalités
d’unification des financements. Voir sur
www.amf.asso.fr / réf. CW12579.

2) Les recettes du recyclage

Le recyclage des déchets génére deux types de

recettes pour les collectivités :

e les soutiens financiers (ou compensations
financiéres) versés par les éco-organismes qui sont
calculés en fonction d'un tarif fixé dans l'arrété
d’agrément de U'éco-organisme et des tonnages
de déchets collectés sélectivement ;

e les recettes de la vente des matériaux, versées
par les entreprises de recyclage.

3) Le régime de TVA

Le régime de TVA du service de gestion des déchets est

complexe car il cumule plusieurs situations fiscales :

e lorsque le service est financé par la taxe
d’enlévement des ordures ménageéres, il est hors
champ de la TVA (recettes fiscales) ;

e lorsque le service est financé par la redevance
d’enlévement des ordures ménageéres, il est dans le
champ de la TVA, mais la collectivité peut demander
a bénéficier d'une exonération de TVA pour ce
service ;

e les soutiens versés aux collectivités par les éco-
organismes sont considérés par l'administration
fiscale comme des subventions de fonctionnement et,
a ce titre, ils ne sont pas affectés de TVA ;

e les ventes de matériaux et les prestations effectuées
pour le compte de tiers sont assujetties a la TVA
selon les regles de droit commun.

Lorsqu’une collectivité collecte de la TVA (c’est-a-dire
émet une facture avec mention d’une TVA], elle doit
verser la TVA collectée a UEtat. Elle bénéficie
également d’un droit a déduction qui lui permet

de déduire de la TVA collectée la TVA versée a ses
fournisseurs. Compte tenu du régime fiscal complexe
du service déchets, la collectivité ne peut déduire de la

TVA que pour une partie des activités ayant donné lieu
a paiement de la TVA. Cette part déductible nécessite
de calculer un droit a déduction. Le statut fiscal

du service de gestion des déchets et les modalités de
calcul des droits a déduction sont détaillés dans une
note figurant sur le site internet de LAMF [réf. CW
11291].

I1l. La gestion de Ueau
et de Uassainissement

Les regroupements intercommunaux qui bénéficient
de transferts de compétences de leurs communes
membres en matiere d’eau et d’assainissement
exercent ces compétences via la mise en place

d’un service public industriel et commercial (SPIC).
Ces compétences sont gérées en lien étroit avec le
préfet et les agences de l'eau.

Les contraintes de traitement dues a la complexité des
infrastructures de transports pour acheminer l'eau
chez l'usager ou aux nombreuses normes en matiere
d’assainissement nécessitent des moyens humains

et des investissements importants, rentabilisés a une
échelle intercommunale.

Dés lors qu'une commune confie a un EPCI l'exercice
d’une ou plusieurs missions relevant des compétences
« eau » ou « assainissement », l'établissement public
se substitue a la commune dans ses droits et
obligations pour Uexercice de la compétence définie.
L'étendue du transfert de compétence varie en
fonction de la catégorie d'EPCI a fiscalité propre et
des choix opérés localement.

B Voir chapitre 4 : Les aspects institutionnels
de lintercommunalité.

A

Les intercommunalités exercant la compétence
« eau » ou « assainissement » établissent
obligatoirement un reglement pour ces services.
Le reglement, adopté par lassemblée
délibérante, est remis aux abonnés.
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A. La compétence « eau »

Tout service assurant tout ou partie de la production
par captage ou pompage, de la protection du point de
prélevement, du traitement, du transport, du stockage
et de la distribution d’'eau destinée a la consommation
humaine est un service d'eau potable.

Le service peut étre géré en régie ou en DSP.

Il s"agit principalement de mettre en place un réseau de
canalisations jusqu’au branchement et aux compteurs
des usagers et d'y délivrer une eau conforme aux normes
en vigueur (article L.2224-7 du CGCT).

Protection des captages d’eau

Le Grenelle de U'environnement a mis en place
des mesures exceptionnelles de protection des
captages d’eau les plus menacés vis-a-vis des
pollutions diffuses. Ces captages sont
généralement protégés par le dispositif des

« zones soumises aux contraintes

environnementales » (ZSCE). Des programmes
d’action agricole y sont mis en ceuvre.

1) Le raccordement a Ueau potable

Le branchement au réseau d’eau potable est
généralement a la charge de l'usager. L'extension du
réseau a linitiative de l'intercommunalité est financée
par le service ; une extension demandée par un
particulier ou rendue nécessaire du fait de
constructions nouvelles peut, en revanche, étre
répercutée sur le pétitionnaire sous certaines
conditions, au prorata du co(t de l'extension.

2) La protection de la ressource en eau

Des schémas directeurs d'aménagement et de gestion
de l'eau (SDAGE) sont élaborés par les comités de
bassin et approuvés par le Préfet. Eventuellement
précisés par des schémas d’aménagement et de
gestion de l'eau (SAGE), ils fixent, pour chaque bassin,
les orientations de la protection et de la gestion de la
ressource en eau. Les décisions des
intercommunalités doivent étre compatibles avec

les SDAGE (ou les SAGE).

Les agences de U'eau

Elles sont réparties sur chacun des six grands
bassins versants.

Chacune est gérée par un conseil
d’administration dont les membres sont
désignés au sein du comité de bassin. Composé
de quatre colléges dont celui des élus locaux
désignés par UAMF, il définit la programmation
quinquennale des interventions de l'agence.
Dotées de ressources financiéres autonomes
provenant des factures d’eau, les agences aident
les collectivités a financer leurs investissements
dans les opérations d’intérét collectif en matiere
d’eau et d’assainissement, telles que
laménagement des ressources, la lutte contre
la pollution ou la réhabilitation des milieux
aquatiques. Elles apportent également leurs
concours techniques aux personnes publiques
et privées qui réalisent ces opérations.

“..................

Les prélévements, puits ou forages, réalisés a des fins
d’'usage domestique, doivent étre déclarés en mairie.
Les points de prélévement d’eau destinée a la
consommation doivent également faire l'objet de
mesures de protection.

Afin de prélever par captage ou pompage l'eau destinée

a

la consommation humaine, le service d’eau doit

établir des périmetres de protection des points de

p
Il

réléevement d'eau.

existe trois sortes de périmeétres de protection :
périmetre de protection immédiate : les terrains
situés autour d’'un point de captage doivent étre
acquis par la collectivité locale compétente, cléturés
et régulierement entretenus ;

périmeétre de protection rapprochée : certaines
activités susceptibles d'altérer la qualité des eaux
peuvent étre interdites ;

périmétre de protection éloignée : il ne releve pas de
la collectivité locale compétente, mais généralement
du préfet.
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La qualité de l'eau distribuée doit faire l'objet
d'analyses périodiques aux frais du distributeur,

du concessionnaire ou de la collectivité, selon le mode
de gestion.

Enfin, en cas de sécheresse ou d'inondation, le préfet
peut prendre toute mesure pour faire face aux risques
d'accident ou de pénurie.

3) La tarification de l'eau

Les factures d’eau comprennent un montant calculé en
fonction du volume d'eau consommeée et une part fixe
qui, sauf pour les communes touristiques, ne peut
excéder un montant défini par arrété ministériel.

ATTENTION !

Le montant de la part fixe de la facture d’eau

est plafonné a 30 % du montant de la facture.

IL convient d’en tenir compte dans les
délibérations sur le prix de l'eau.

Cette disposition est décrite dans larrété du

6 ao(t 2007 relatif a la définition des modalités de
calcul du plafond de la part de la facture d’eau non

proportionnelle au volume d’eau consommeé.

Elle permet de faire contribuer de facon équitable

les résidents non permanents aux charges fixes des
services et correspond aux co(ts de pose et d’entretien
des réseaux et aux colts de gestion du service [frais de
facturation, frais de personnel, etc.), qui représentent
en moyenne prés de 70 % des dépenses totales du
service.

Les tarifs votés par le conseil communautaire doivent
exclure toute facturation forfaitaire.

B. Lassainissement

Les intercommunalités qui bénéficient de transferts de
compétences de leurs communes membres en matiere
d’assainissement établissent un zonage
d'assainissement (article L.2224-10 du CGCT).

Elles doivent contrdler le raccordement au réseau
collectif et assurer le controle des installations
d’assainissement autonome. Elles doivent en outre se
préoccuper des eaux pluviales et de leur écoulement,
et prendre des mesures lorsque ces eaux pluviales et

de ruissellement génerent une pollution ou font courir
un risque d’'inondation.

La pollution des eaux est un domaine tres sensible.
Le législateur a permis aux associations
environnementales de se porter partie civile devant

le juge pénal, en cas de manquement de la collectivité
a ses obligations en matiére d'assainissement.

1) Lassainissement collectif

Dans les zones d’assainissement collectif, les
collectivités compétentes doivent assurer et financer :
la collecte et le transport des eaux usées
domestiques ; le stockage, l'épuration et le rejet

ou la réutilisation des eaux collectées ; ['élimination
des boues d’épuration ; le contrdle des raccordements
au réseau public.

Le service public est financé par la redevance
assainissement et la participation forfaitaire.

Le contrdle des raccordements au réseau public porte
a la fois sur la conformité de la partie privée du
raccordement et sur les ouvrages incorporés au réseau
public.

B> http://assainissement.developpement-
durable.gouv.fr.

La PFAC

La participation pour raccordement a l'égout
qui permet a la collectivité compétente de faire
participer les usagers au réseau
d’assainissement collectif a été remplacée par
la participation forfaitaire pour l'assainissement
collectif (PFAC). Celle-ci est générée par
lopération de branchement au réseau et non
plus par lautorisation de construire. Pour plus
d’information, se reporter a la note BW11385
sur le site de TAMF.
m»> Pour plus d’information, se reporter a la note
réf. BW11385 sur www.amf.asso.fr.
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2) L'assainissement non collectif

L'EPCI compétent doit mettre en place un service
public d’assainissement non collectif (SPANC).

Le SPANC a pour objectif d'assurer le controle

des installations d’assainissement non collectif neuves
et existantes afin de veiller a la protection de la santé
publique et de U'environnement. Le SPANC peut étre
géré en régie, en délégation ou en recourant a des
prestations de service.

On distingue les controles :

e de conception et d’exécution qui déterminent la
conformité des installations neuves ou a réhabiliter ;

e périodiques de bon fonctionnement des installations
existantes ;

e obligatoires en cas de vente.

La non-conformité entraine U'obligation, pour le
propriétaire, de réaliser des travaux dans l'année
en cas de vente, dans les quatre ans si l'installation
présente des risques avérés de pollution ou des
dangers pour la santé.

LEPCI peut décider de mettre en place un service
complémentaire, facultatif et a la demande des
propriétaires, visant a assurer l'entretien, les travaux
de réalisation/réhabilitation des installations
d'assainissement non collectif, ainsi que leur
suppression a l'occasion du raccordement de
limmeuble au réseau collectif et assurer le traitement
des matieres de vidange.

B)- Plus de précisions dans le Cahier du réseau N°15,
La commune et ['assainissement non collectif,
sur www.amf.asso.fr.

C. Le budget des services d’eau
et d’assainissement

1) Les principes budgétaires

Les services d'eau et d'assainissement sont des

services publics industriels et commerciaux (SPIC)

reposant sur deux principes :

e un budget distinct équilibré en recettes et en
dépenses : les dépenses doivent étre entierement
couvertes par les recettes du service ;

e l'interdiction de prendre en charge dans le budget
général les dépenses du service sauf exceptions
encadrées par le CGCT (article L.2224-1 et 2).

Les exceptions :

Les EPCI dont aucune commune membre n’a plus
de 3 000 habitants peuvent établir un budget unique
des services d'eau et d'assainissement. Ils peuvent
également financer sur leur budget propre, les
dépenses de ces services (seulement pour les quatre
premiéres années pour les SPANC).

2) Les taxes et redevances

Le volume d’eau consommé sert d'assiette a diverses
taxes : les redevances des agences de l'eau et
d’'assainissement.

Les EPCI compétents peuvent également instituer une
taxe pour la collecte, le transport, le stockage et le
traitement des eaux pluviales. Cette taxe est due par
les propriétaires publics ou privés des terrains et des
voiries situés dans une zone urbaine ou a urbaniser.
(article L.2333-97 du CGCT).

Linventaire des réseaux

La loi dite « Grenelle Il » du 12 juillet 2010

a instauré Uobligation de réaliser un inventaire
détaillé des réseaux d’eau et d’assainissement.
Cette mesure a pour objet de mettre en place
une gestion patrimoniale afin de limiter

les fuites des réseaux. Lorsque les pertes
dépassent le seuil fixé par décret, un plan
d’actions doit &tre engagé. A défaut, une
majoration de la redevance pour prélévement
sur la ressource en eau est appliquée.

> Voir aussi la brochure « Inventaire
des réseaux d’eau et d’assainissement,
sur www.amf.asso.fr / réf. BW12538.
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D. Le transfert du pouvoir de police
en matiére d’assainissement

Larticle L.5211-9-2 du CGCT prévoit que lorsqu’un EPCI
a fiscalité propre est compétent en matiere
d'assainissement, les maires de ses communes
membres transférent au président de cet établissement
les attributions lui permettant de réglementer cette
activité. Il s'agit pour le président d'intercommunalité
de compléter la réglementation nationale en vigueur en
fonction des spécificités locales.

En revanche, les maires conservent leurs pouvoirs de police
générale - hors transfert au président de lintercommunalité
- leur permettant d’exécuter les réglements de police
«intercommunaux » et d'intervenir directement a la
demande d’un usager pour faire cesser un danger (articles
L.2212-2 et .2212-4 du CGCT]. Ils en sont responsables.

A

Depuis 1995, les présidents d’intercommunalité
compétents en matiére d’eau ou d’assainissement
doivent élaborer un rapport annuel sur le prix

et la qualité des services d’eau et d’assainissement
(RPQS). Ce rapport recense des indicateurs de
performances sur les services tels que la qualité
de U'eau ou les fuites sur les réseaux...

Aujourd’hui, UObservatoire national des services
d’eau et d'assainissement met a disposition

le « TELE-RPQS ». Cet outil permet aux collectivités
de répondre a l'obligation de rapport via une
plate-forme internet dédiée.

Le rapport est pré-rempli et facile a utiliser.

ATTENTION !

m)- http://www.services.eaufrance.fr

IV. La gestion des milieux
aquatiques

La loi du 27 janvier 2014 de modernisation de l'action
publique territoriale et d"affirmation des métropoles
confie aux communes et a leurs groupements via un
transfert obligatoire des le 1" janvier 2016 une
compétence « milieux aquatiques » dans les conditions

prévues a larticle L.211-7 du code de l'environnement.
Cette compétence a pour objet l'entretien des cours
d’eau et la lutte contre les inondations.

Elle a pour principales actions :

e 'aménagement d'un bassin ou d'une fraction
de bassin hydrographique ;

e 'entretien et laménagement d’'un cours d'eau, canal,
lac ou plan d’eau, y compris les accés a ce cours
d'eau, a ce canal, a ce lacou a ce plan d'eau ;

e la défense contre les inondations et contre la mer ;

e la protection et la restauration des sites, des
écosystéemes aquatiques et des zones humides ainsi
que des formations boisées riveraines.

Afin de financer cette nouvelle compétence, la loi prévoit
linstauration d'une taxe spéciale annuelle pour la gestion
des milieux aquatiques et la prévention des inondations.
Elle sera acquittée par les personnes physiques ou
morales assujetties aux taxes fonciéres, a la taxe
d’habitation et a la cotisation fonciére des entreprises.
Son montant sera limité a 40 euros par habitant et par
an.

LEPCI responsable de la compétence peut confier

par transfert ou délégation tout ou partie des missions
relevant de la compétence de gestion des milieux
aquatiques et de prévention des inondations a un
établissement public territorial de bassin (EPTB).

B> Pour plus d'information se reporter a la note
d’information sur www.amf.asso.fr / réf. CW12522.

B Références
www.developpement-durable.gouv.fr/-Eau-et-
biodiversite,5772-.html
www.eaufrance.fr/
www.lesagencesdeleau.fr
www.eaudanslaville.fr
www.cieau.com
www.fnccr.asso.fr
www.fp2e.org
www.comitenationaldeleau.fr/
www.comitenationaldeleau.fr/webfm_send/771
www.assainissement-non-collectif.developpement-
durable.gouv.fr
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V. Lénergie
A. Compétence de Uintercommunalité

1) Autorité organisatrice pour la distribution

du gaz et de l'électricité
Conformément a l'article L.2224-31 du code général
des collectivités territoriales, les communes et leurs
groupements, regroupés en syndicats, sont autorités
organisatrices de la distribution publique d'électricité
et de gaz.
Les collectivités qui exercaient directement cette
compétence (en régie ou via une SEM), préalablement
a la loi du 8 avril 1946 sur la nationalisation de
'électricité et du gaz ont pu conserver cette gestion
directe. Pour les autres, cette compétence est exercée
par ErDF ou GrDF.

2) Autres missions

A la mission traditionnelle de distribution publique
d’énergie, s'ajoutent des interventions des collectivités
locales au titre de la maitrise de l'énergie et du
développement des énergies renouvelables.

En effet, lintercommunalité est aussi consommatrice
et peut étre productrice d'énergie.

Par ailleurs, les intercommunalités disposent de
nombreuses capacités d'action en faveur de l'énergie,
a travers les politiques publiques qu’elles peuvent
mener : urbanisme, transports, logements, déchets,
etc. Ces actions s’inscrivent plus largement en faveur
de la préservation du climat et du développement
durable. Leur réle en matiere de sensibilisation

des habitants aux enjeux de maitrise de l'énergie

est essentiel, notamment pour prévenir la précarité.

B. Plan climat énergie territorial
et bilan carbone

Un Plan climat énergie territorial (PCET) est un projet
de développement durable centré sur la lutte contre le
changement climatique. Il prévoit des mesures en
faveur du climat et les moyens de quantifier les efforts
faits a la fois sur le patrimoine de la collectivité et sur
son territoire.

La loi Grenelle Il du 12 juillet 2010 oblige les EPCI de
plus de 50 000 habitants a se doter d'un PCET et a

réaliser un bilan carbone sur leur patrimoine et leurs
services.

Les autres EPCI peuvent s’appuyer sur ces outils pour
réduire leurs émissions de gaz a effet de serre et leurs
consommations d’énergie dans la perspective du
facteur 4 (diviser par 4 ces émissions d’ici 2050.
LADEME, le RAC et l'Association Bilan carbone ont
développé des méthodologies adaptables aux territoires
pour guider les collectivités dans l'élaboration de leur
PCET ou la réalisation de leurs bilans carbone.

B www.ademe.fr
www.rac-f.org
www.associationbilancarbone.fr/

Les secteurs énergivores

Les principaux secteurs fortement « énergivores »
et représentant a eux seuls la majorité des
émissions de gaz a effet de serre des collectivités
locales, sont les transports et les batiments. Leurs
consommations peuvent donc généralement étre
optimisées. Les intercommunalités ont souvent
intérét a procéder a des diagnostics. De méme,

d’importantes marges d’économies d’énergie
peuvent étre dégagées a travers l'optimisation de
lU'éclairage public.

VI. La qualite de Vair

La préservation de la qualité de lair fait l'objet

de textes européens et nationaux qui invitent tous les
acteurs publics et privés concernés a participer

a la lutte contre la pollution de lair. Les secteurs qui
contribuent fortement a la pollution atmosphérique
sont l'énergie, les grandes installations de combustion
et les transports.

Lintercommunalité peut prendre des initiatives dans
ces domaines, lorsqu’ils sont de sa compétence.

Si ses marges de manoeuvre concernant la pollution
atmosphérique sont limitées, elle a plus de moyens
d’action sur la qualité de lair intérieur, notamment
dans les établissements recevant du public qu’elle gére.

AMF - Guide du président d’intercommunalité - Chapitre 8 - Développement durable et environnement




A. Lutte contre la pollution atmosphérique

Le code de l'environnement (article L.110-1) mentionne
la qualité de Lair parmi les éléments qui « font partie du
patrimoine commun de la nation ». Ace titre, « leur
protection, leur mise en valeur, leur restauration, leur
remise en état et leur gestion sont d'intérét général. ».
Larticle L.220-1 précise que « cette action d'intérét
général consiste a prévenir, a surveiller, a réduire ou a
supprimer les pollutions atmosphériques, a préserver

la qualité de lair et, a ces fins, 8 économiser et 3 utiliser
rationnellement ['énergie. La protection de l'atmosphére
integre la prévention de la pollution de lair et la lutte
contre les émissions de gaz a effet de serre ».

Depuis septembre 2012, le Comité interministériel de
la qualité de lair étudie différentes mesures destinées
a lutter contre la pollution atmosphérique, par
exemple :

e circulation alternée lors des pics de pollution, en
particulier celles dues aux particules ou aux oxydes
d’azote ;

e mesures de logistique propre afin de limiter Uimpact
des livraisons urbaines effectuées par camions ou
par véhicules utilitaires ;

e identification des véhicules en fonction de leur niveau
d’émissions.

La lutte contre la pollution atmosphérique comprend
plusieurs niveaux de planification, qui doivent étre
cohérents entre eux :

e schémas régionaux du climat, de l'air et de 'énergie
(articles L.222-1 4 L.222-3 du code de
l'environnement) :

e plans de protection de l'atmospheére, élaborés par le
préfet et soumis pour avis aux organes délibérants
des EPClI (articles L.222-4 & L.222-7 du code de
l'environnement] ;

¢ plans de déplacements urbains (article 28 de la loi
du 30 décembre 1982 d’orientation des transports
intérieurs).

Lorsque lintercommunalité a une compétence dans le
domaine des transports, elle peut intervenir pour
réduire la pollution atmosphérique liée a ce domaine :

en régulant la circulation automobile, en organisant
des modes de déplacement doux (vélos, voies
piétonnes, etc.), en développant les transports
collectifs propres, en aménageant la voirie favorisant
les transports en commun et les circulations douces.

Pic de pollution

En cas de pic de pollution, le préfet peut prendre
des mesures d’'urgence pour limiter lampleur
et les effets des pointes de pollution [restriction
ou suspension des activités concourant aux pointes
de pollution - article L.223-1 du code de
Uenvironnement). Si le préfet décide de réduire
ou de suspendre la circulation des véhicules,

l'acces aux transports publics en commun est
assuré gratuitement (article L.223-2 du code de
l'environnement).

B. Lutte contre la pollution de lair intérieur

La pollution de lair intérieur concerne tous les
polluants émis par les matériaux utilisés pour
l'aménagement et la décoration (solvants des peintures
et vernis par exemple) et les émanations des appareils
de combustion (C0?).

Les propriétaires d'établissements d'accueil collectif
d’enfants de moins de six ans, d’établissements
d'accueil de loisirs et d'établissements
d’enseignement ou de formation professionnelle du
premier et du second degré, publics ou privés, ont
Uobligation de faire procéder, tous les sept ans, aux
controles des niveaux d’émissions de certains solvants
et du CO?. Ils doivent également faire évaluer
Uefficacité des moyens d’aération (ouverture de portes
et fenétres, fonctionnement des circuits d’aération).

VII. La pollution des sols

La pollution des sols n’est pas uniquement liée a
des installations industrielles. Elle concerne aussi
des établissements courants dans les communes :

AMF - Guide du président d’intercommunalité - Chapitre 8 - Développement durable et environnement



stations-service abandonnées, ateliers de mécaniques
fermés, unités de traitement des surfaces de métaux,
tanneries, par exemple. Ces sites ne peuvent plus étre
ignorés en raison des risques environnementaux et
sanitaires qu'ils présentent, mais aussi des réserves
foncieres qu'ils représentent.

A. Les sites pollués historiques
et les sites orphelins

Ces sites posent des problémes de :
e connaissance de la nature des activités et des
risques qui en découlent ;
e responsabilité en cas de sinistres ou de pollutions ;
¢ conditions des transactions immobilieres
les concernant ;
¢ financement des mesures de mise en sécurité
ou de dépollution.

1) Connaissance des sites

Depuis les années 1990, les pouvoirs publics se sont

attachés a réaliser plusieurs inventaires des sites

pollués. Ces derniers ont permis de créer deux bases
de données, librement consultables sur internet :

* BASIAS [http://basias.brgm.fr] qui réunit les sites
pollués des activités industrielles et de services ;

* BASOL (http://basol.environnement.gouv.fr] regroupant
les sites pollués ou potentiellement pollués qui
nécessitent une dépollution ou une mise en sécurité
effectuées par les pouvoirs publics.

2) Information du public

Plusieurs textes réglementaires organisent les
conditions dans lesquelles les habitants,

les propriétaires, les locataires, les vendeurs et

les acheteurs de terrains pollués ou potentiellement
pollués sont informés de ['état de pollution des sols.
Ces informations sont mises a disposition avec les
documents d’urbanisme, lors des cessions ou des
locations d'immeubles ou de terrains.

Elles obligent a tenir compte des frais de dépollution
dans les projets de réutilisation des sites pollués, mais
aussi a densifier U'occupation du sol afin de dégager
les revenus immobiliers nécessaires pour couvrir les
frais de dépollution.

3) Définition de Uusage futur

Dans les années 1990, les sites pollués identifiés
comme sensibles faisaient l'objet d'une réhabilitation
systématique et d'une dépollution compléte.
Actuellement, le niveau de dépollution est défini en
fonction de la gestion des risques sanitaires et des
usages futurs prévus. En absence d'une dépollution
totale, il est nécessaire de conserver la mémoire

des polluants existants et des actions réalisées.

Le niveau de pollution résiduelle doit &tre compatible
avec l'usage envisagé. Les maires des communes
concernées par le site a dépolluer et le président

de UEPCI compétent en matiére d’urbanisme sont
consultés sur le projet.

B. Fermeture d’une installation polluante

Les installations polluantes actuellement en activité
fonctionnent suivant les modalités prévues par

la réglementation sur les installations classées pour
la protection de Uenvironnement (ICPE). Cette derniére
définit les conditions d’exploitation permettant

de limiter les pollutions.

Lors de la cessation d'activité d’une telle installation,
Uexploitant doit mettre le site dans un état compatible
avec son usage futur. En cas de changement d'usage,
les travaux de réhabilitation sont partagés entre
Uexploitant de linstallation fermée et le maitre
d’ouvrage a linitiative du nouvel usage.

La responsabilité de U'exploitant de linstallation fermée
ne peut pas étre recherchée en cas de changement
d’usage plusieurs années apres

la fermeture du site. Les maires des communes
concernées par le site

fermé et le président de 'EPCI compétent en matiere
d’urbanisme sont consultés sur les nouveaux usages.
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Annexe 1 : Récapitulatif des filieres REP existantes au 1¢" janvier 2014

Type de produit

Date de mise en ceuvre opérationnelle

Détail des produits

Filieres REP imposées par une directive européenne

Piles et accumulateurs
portables, automobiles
et industriels

Equipements électrigues
et électroniques
professionnels et
ménagers

Automobiles

Lubrifiants

Emballages ménagers

Fluides frigorigenes
fluorés

Médicaments

Filieres REP imposées

Pneumatiques

Papiers graphiques
Textiles, linge de
maison, chaussures

Déchets d'activités
de soins a risques
infectieux (DASRI)

Produits chimiques

Ameublement
Bouteilles de gaz

Produits de
('agrofourniture

Consommables
bureautiques
et informatiques

Mobil-homes

o 1% janvier 2001 pour les piles et accumulateurs des ménages
o 77 décembre 2009 pour (a nouvelle REP P&A portables et la
nouvelle REP élargie aux professionnels (automobiles et industriels)

© 13 300t 2006 pour les EEE professionnels
* 15 novembre 2006 pour les EEE ménagers

o 74 mai 2006

Filieres REP francaises en réponse a une directive européenne ou a un reglement communautaire n‘impliquant pas la REP

Financement par 'ADEME depuis 1986 - Limitation au DOM-COM
depuis 2011

1% janvier 1993

1¢ janvier 2009

T¢ octobre 2009

par une réglementation nationale

1 mars 2004

19 janvier 2007

1¢ janvier 2007

1¢ janvier 2013

9 avril 2013

1¢ janvier 2013

Obligation de consigne au 1 janvier 2013

Mise en ceuvre opérationnelle progressive
a partir du 4 juillet 2007

27 janvier 2000

2010

Tous les types de piles et accumulateurs quels que soient leur forme,
volume, poids, matériaux sauf ceux utilisés dans les équipements
militaires et les équipements destinés a étre lancés dans ['espace

Equipements électriques et électroniques ménagers et
professionnels

Véhicules des particuliers et véhicules utilitaires
des professionnels d'un PTAC inférieur a 3,5 tonnes

Huiles minérales ou synthétiques
Emballages ménagers

Fluides frigogenes des professionnels

Médicaments non utilisés a usage humain des particuliers

Pneumatiques ménagers et professionnels (voitures, poids
lourds, motos, engins de travaux publics, tracteurs, avions )
exceptés ceux équipant des cycles et cyclomoteurs
Imprimés papiers et papiers destinés a tre imprimés,
ménagers et assimilés

Textiles, linges de maison et chaussures des ménages

DASRI perforants des patients en autotraitement

Déchets ménagers issus de produits chimiques pouvant
présenter un risque significatif pour la santé et 'environnement

Déchets d'ameublement ménagers et professionnels

Bouteilles de gaz destinées a un usage individuel

Emballages vides de produits phytopharmaceutiques
professionnels, produits phytopharmaceutiques non utilisés
professionnels, emballages souples agricoles professionnels
d'engrais et d'amendements (big bags), big bags usagés de
semences et plants, films agricoles usagés professionnels,
produits de nettoyage et de désinfection du matériel de traite
et des produits d'hygiene pour Uélevage laitier

Cartouches d'impression bureautique

Mobil-homes

D'apreés un tableau de [ADEME
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CHAPITRE 9

Enseignement,
culture et sports

Peu nombreuses a exercer la compétence scolaire, notamment en milieu urbain,

du fait de Uattachement des maires et des populations a Uécole communale, les diverses
intercommunalités jouent un role certain dans le développement des activités périscolaires.
Elles ont également largement porté la réalisation de nombreux équipements sportifs

et culturels d’intérét communautaire permettant une large diffusion des pratiques sportives

et culturelles dans U'ensemble des territoires.

l. Lécole primaire
et les activités périscolaires

Les communes peuvent décider de transférer

la compétence relative a la construction, Uentretien
et le fonctionnement des écoles maternelles et
élémentaires publiques a un syndicat intercommunal,
a une communauté voire a une métropole.

Si la compétence est optionnelle pour les
communautés de communes, elle est purement
facultative pour les communautés d'agglomération,
les communautés urbaines et les métropoles.

Une distinction peut, néanmoins, étre opérée entre
les compétences relatives aux établissements
scolaires, comprenant a la fois linvestissement

et le fonctionnement, et les compétences relatives

au service des écoles (acquisition du mobilier et des
fournitures, recrutement et gestion des personnels
hors enseignants). LEPCI peut se voir confier soit l'une
de ces deux compétences, soit les deux compétences.

L'EPCI compétent peut aussi porter un réseau
pédagogique intercommunal (RPI] concernant
éventuellement une partie des communes membres.

S’agissant des compétences périscolaires voire
extrascolaires, celles-ci sont toujours transférées
par les communes a titre facultatif. En conséquence,

le transfert de la compétence scolaire, d'une part,
et de la compétence périscolaire voire extrascolaire,
d’autre part, peut étre disjoint.

A. Obligations générales pour
les écoles primaires publiques

1) Dépenses obligatoires et facultatives

La décision par U'EPCI compétent de la création et

de limplantation des écoles et des classes s'effectue,
aprés avis du préfet, en fonction des postes
d’enseignants affectés par le directeur académique.

LEPCI compétent en matiére d'investissement

et de fonctionnement des écoles publiques assure

la construction, les travaux, l'équipement, Uentretien
et le fonctionnement. Il est notamment amené a
équiper les classes de matériels numériques, en lien
avec lU'équipe enseignante. Il peut s’agir d'une salle
informatique dédiée, d"équipement des classes en
ordinateurs, de classes mobiles, de tableaux blancs
interactifs ou encore de tablettes numériques. LUGAP
(Union des groupements d'achats publics) propose
des solutions d’achat d’équipements numériques
incluant la maintenance. De son c6té, UEducation
nationale s'est engagée a former les enseignants et a
mobiliser ses services ainsi que

les éditeurs pour le développement de ressources
numeériques innovantes.




Si les fournitures et manuels scolaires ne constituent
pas une dépense obligatoire, de nombreux EPCI
compétents prennent en charge les manuels.

Lorsque UEPCI est doté d'une école maternelle, il doit,
comme pour les écoles élémentaires, en assurer
l'équipement et le fonctionnement. S’ilen a la
compétence, il doit aussi recruter au minimum un agent
territorial spécialisé des écoles maternelles (ATSEM) par
école.

Enfin, UEPCI finance les sorties scolaires obligatoires
et en grande partie, aux cotés des familles, les sorties
scolaires non obligatoires, avec ou sans nuitée.

A noter qu’elles sont autorisées soit par le directeur
de l'école (sorties réguliéres ou occasionnelles sans
nuitée), soit par le directeur académique (sorties avec
nuitées), aprés vérification du respect des conditions
de sécurité (encadrement, transport, accueil, nature
des activités proposées). La réglementation insiste sur
le fait qu'aucun enfant ne doit étre empéché de partir
pour des raisons financiéres, le co(t restant a la
charge des familles devant donc demeurer limité.

2) Sécurité et surveillance des enfants

a lécole et aux abords
L'Education nationale est responsable de la surveillance
des éléves durant le temps scolaire et dans la limite
de Uenceinte scolaire. Seuls les enfants de l'école
maternelle sont remis aux parents ou aux personnes
désignées par eux par écrit et présentées au directeur
ou a lenseignant.

Si UEPCI est gestionnaire des batiments scolaires,

le président doit veiller a leur mise en sécurité. Il doit
procéder aux vérifications techniques nécessaires des
locaux et faire passer la commission de sécurité selon
la périodicité prévue dans le reglement de sécurité.

S’agissant des abords des écoles, il appartient au maire,
détenteur des pouvoirs de police générale, de prendre
toutes mesures nécessaires pour assurer la sécurité
des éléves. Toutefois, pour la police spéciale de la
circulation et du stationnement, la loi n°2014-58

du 27 janvier 2014 prévoit un transfert de pouvoirs

au président de UEPCI compétent en matiére de voirie

(sauf opposition du maire). Dans un tel cas, une étroite
concertation entre le maire et le président de UEPCI
est nécessaire.

Absence ou gréve des enseignants :
qui fait quoi ?

La loi du 20 aodit 2008 prévoit que IEducation
nationale doit organiser l'accueil des éléves lors
d’une absence imprévisible d’'un enseignant ou
lors d’une gréve dés lors que le taux d°enseignants
grévistes par école publique est inférieur a 25 %.
En revanche, lorsque le taux de 25 % est atteint,

il appartient a LEPCI compétent a la fois pour

le fonctionnement de U'école et pour le périscolaire,
de mettre en place un service d'accueil.

S’il n’a pas ces deux compétences, les communes
membres peuvent, toutefois, par convention,
confier le service d'accueil a 'EPCI compétent.

Le président de UEPCI est informé par le directeur
académique le plus tot possible, les enseignants
devant se déclarer grévistes au plus tard

* 48 heures avant le début de la greve. Une

* compensation financiére de ['Etat est versée

* a la collectivité organisatrice.

° . .

o B Voir sur www.amf.asso.fr dans la rubrique
o s . . .. N g

. éducation - service minimum a ['école.

[ ]

3) Conseil d’école

Chaque école doit en étre dotée. Présidé par le directeur
de lécole, il est composé de représentants de la
communauté éducative dont le président de LEPCI
compétent et le maire de la commune d'implantation
ou son représentant.

Son rdle consiste a faire des suggestions sur

le fonctionnement des écoles et leurs moyens,

les activités péri- et extrascolaires, la restauration
scolaire, la protection des enfants. Dans le cadre

de la réforme des rythmes scolaires, il peut proposer
au directeur académique un projet d'organisation

de la semaine scolaire.

Il se réunit au moins une fois par trimestre mais aussi
a la demande du maire, du directeur de l'école

ou de la moitié de ses membres.
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B. Inscriptions scolaires
dans les écoles publiques

L'obligation scolaire débute a six ans. Les personnes
responsables de tout enfant &gé de six ans au cours
de l'année civile doivent obligatoirement linscrire a
l'école élémentaire dés la rentrée ou déclarer
annuellement au maire, celui-ci restant seul
compétent en matiere d'inscription scolaire, et au

directeur académique qu'ils lui feront Uinstruction dans

la famille. Linscription se fait en principe dans une
école d'une commune membre de 'EPCI de résidence,
voire dans une commune ou un EPCI extérieur.

1) Inscriptions sur le territoire de UEPCI

et controle de Uobligation scolaire
Si le ressort des écoles publiques du territoire releve
de LEPCI compétent en matiére de fonctionnement des
écoles, le maire demeure compétent en tant qu’agent
de U'Etat pour délivrer, pour une premiére inscription
et sur présentation de pieces justificatives, un certificat
d'inscription indiquant U'école que l'enfant doit
fréquenter. Ce document autorise l'admission de l'enfant
a lécole.

Linscription a U'école maternelle est facultative.
Toutefois, lorsque UEPCI est doté d'une école maternelle
sur son territoire, tout enfant de trois ans doit pouvoir
étre accueilli si les parents en font la demande.

Pour les enfants de moins de trois ans, une circulaire
du 18 décembre 2012 précise les conditions de leur
scolarisation, qui est priorisée dans les écoles situées
dans un environnement social défavorisé. Dans les
écoles qui les scolarisent, les enfants de moins de trois
ans sont comptabilisés dans les prévisions d’effectifs
de rentrée.

Qu'il s'agisse de l'école maternelle ou de l'école
élémentaire, tout enfant porteur d'un handicap a le droit
d’étre inscrit dans 'établissement scolaire le plus proche
de son domicile, qui constitue son établissement

de référence.

Si la situation de U'enfant le nécessite, la Commission
des droits et de l'autonomie (de la Maison
départementale des personnes handicapées) élabore
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E La carte scolaire est la résultante d'un ensemble

s | de décisions concernant la répartition des éleves,
* | lagestion des locaux scolaires et celle

¢ | du personnel enseignant. Chaque année,

* | ledirecteur académique répartit les moyens qui lui
¢ | sontalloués et définit les mesures d'aménagement
¢ | duréseau scolaire qui en découlent, a partir des

¢ | orientations fixées par le ministére et des priorités
+| définies par le recteur. Pour ce faire, il doit

+| consulter le conseil départemental de Education
+| nationale et le comité technique départemental.

«| Le ministére s’est engagé, a travers la signature

«| le 23 juin 2006 d’une charte sur les services publics
+| en milieu rural impulsée par lAMF, a ce que les

+| autorités académiques informent les présidents

| d’EPCI compétents deux ans avant tout projet

E d’ouverture ou de fermeture de classes

. du 1¢" degré. En contrepartie, la charte invite

*| ces présidents d’EPCI a fournir en temps utile

*| les données relatives aux effectifs des écoles.

*| La sectorisation scolaire est un outil qui permet

¢| aux EPCI compétents, lorsque ceux-ci disposent

¢ de plusieurs écoles publiques, de délimiter sur

°| leur territoire des périmétres scolaires servant

¢| adéterminer l'affectation des éléves et leur

o/ répartition entre les établissements scolaires

o de lenseignement public du 1¢" degré selon leur

</ lieu de domicile. Le ressort de chacune de ces

o écoles est déterminé par délibération du conseil

J communautaire. Toutefois, le président de U'EPCI

« peut accorder des dérogations a partir de critéres

E préalablement établis.

o

un projet de scolarisation personnalisé et décide

de lorientation de U'éléve en milieu scolaire ordinaire
ou spécialisé, des mesures d’accompagnement
nécessaires et de prestations éventuelles.

En terme d’accompagnement, le ministére a prévu

des postes d’auxiliaires et d’'emplois de vie scolaire,
assistants d'éducation ou recrutés sur des contrats
aidés, chargés d'accompagner les enfants handicapés
durant le temps scolaire voire périscolaire.

A noter que UEPCI compétent, si celui-ci est gestionnaire




des locaux, a l'obligation de rendre accessibles toutes
les écoles publiques d'ici le 1¢r janvier 2015, date légale.
A défaut d’accessibilité, UEPCI pourra s'engager, d'ici

le 31 décembre 2014 au plus tard, a réaliser avant l'été
2015 un agenda d'accessibilité programmée (Ad’AP)

qui prévoit un échelonnement et une programmation
précise des travaux. LAd’AP suspend, sur sa durée, les
éventuelles poursuites pénales (voir la fin du chapitre 1 :
Les premiéres décisions).

Mais lorsque la scolarisation en milieu scolaire ordinaire,
décidée par la Commission des droits et de autonomie,
s'avere impossible dans l'école de référence pour des
raisons d’accessibilité, les surco(ts imputables au
transport de U'enfant handicapé vers un établissement
plus éloigné sont a la charge de 'EPCI compétent pour
la mise en accessibilité des locaux.

Egalement, les enfants étrangers domiciliés dans les
communes membres de UEPCI compétent ou y étant
rattachés doivent étre accueillis dans les mémes
conditions que les enfants francais sans qu'il puisse étre
demandé aux parents ou aux personnes responsables
la présentation du titre de séjour. Les enfants issus
de familles itinérantes et de voyageurs doivent aussi
8tre scolarisés dans les écoles de 'EPCI compétent
ou ils séjournent.

Trois circulaires datées du 2 octobre 2012 précisent
les conditions de scolarisation de ces enfants.

Enfin, s'agissant du contréle de l'obligation scolaire,

il appartient au maire, méme si U'EPCI est compétent
en matiére de fonctionnement des écoles, de dresser
chaque année, a la rentrée scolaire, la liste de tous les
enfants de la commune soumis a Uobligation scolaire.

2) Conséquences financiéres des inscriptions

hors du territoire de UEPCI
D’apres larticle L.212-8 du code de 'éducation, lorsque
la compétence scolaire a été transférée a un EPCI,
ce dernier se substitue aux communes membres pour
apprécier les demandes de participation financiére.
Le territoire de l'ensemble des communes constituant
cet EPCI est ainsi assimilé au territoire de la commune
de résidence.
En conséquence, dans le cas ou un éléve est inscrit dans

une école maternelle ou élémentaire publique située
dans une commune extérieure a 'EPCI compétent,

un accord est établi entre celui-ci et la commune

ou EPCI d’accueil sur la répartition des charges

de fonctionnement liées a cette scolarisation.

Cet accord peut porter sur une absence de participation
de UEPCI de résidence ou se baser sur les modalités
prévues par larticle L.212-8 précité.

Selon cet article, la participation de 'EPCI de résidence
est obligatoire si celui-ci ne dispose pas ou plus de

la capacité d'accueil suffisante dans une de ses écoles
publiques, ou lorsque la situation de Uenfant répond

a lun des trois cas dérogatoires suivants : obligations
professionnelles des deux parents des lors que UEPCI de
résidence n’offre pas un service de garde et de cantine ou
si LEPCI n'a pas organisé un accueil par des assistantes
maternelles agréés ; fratrie ; raisons de santé.

ATTENTION !

A

Méme en présence d’une capacité d’accueil
suffisante, la contribution de UEPCI de résidence
devient obligatoire si le président donne son
accord a la demande préalable d’inscription hors
de UEPCI effectuée par les parents de Uenfant
concerné. Cet accord ne constitue pas une
autorisation a linscription dans une autre école

mais vaut engagement de UEPCI vis-a-vis de la
commune ou de 'EPCI d’accueil a participer aux
frais de fonctionnement liés a cette inscription.
Ainsi, le président de 'EPCI de résidence ne peut
pas s’opposer a linscription d’un enfant dans une
école de la commune d’accueil si celle-ci prend

a sa charge le col(it de sa scolarisation.

Lorsque la participation est obligatoire, le président
de UEPCI de résidence est informé du motif de celle-ci
par le maire de la commune ou le président de UEPCI
d’accueil, dans un délai maximum de deux semaines
a compter de linscription de l'enfant.

Seules les dépenses de fonctionnement scolaires sont
obligatoirement incluses dans le calcul de la
participation financiére de L'EPCI de résidence, et non
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les dépenses périscolaires. En cas de différend entre
les collectivités, le préfet peut, le cas échéant,

fixer lui-méme le montant de la contribution de 'EPCI
de résidence.

C. Rythmes scolaires et accueils périscolaires

1) La nouvelle organisation du temps scolaire

Le décret du 24 janvier 2013 prévoit le retour obligatoire
des écoles maternelles et élémentaires publiques a la
semaine scolaire de neuf demi-journées, soit a la rentrée
2013, soit a la rentrée 2014, selon le choix de 'EPCI
compétent en matiere de fonctionnement des écoles.

La demi-journée supplémentaire est fixée au mercredi
matin ou, par dérogation, au samedi matin.

Le président de LEPCI compétent en matiére de
fonctionnement des écoles a désormais la possibilité,
comme le conseil d’école, de présenter un projet
d’organisation du temps scolaire hebdomadaire au
directeur académique. Ce projet peut viser a appliquer

le cadre national d’organisation de la semaine scolaire
et/ou comporter des demandes de dérogation.
S’agissant du cadre national, le projet d’organisation peut
porter sur les horaires d’entrée et de sortie des écoles, la
durée de la pause méridienne, qui ne peut étre inférieure
a 1h30, ainsi que sur les modalités d’articulation

des temps d'enseignement et des temps périscolaires.
S’agissant des dérogations, le président de 'EPCI peut
demander une dérogation pour remplacer le mercredi
matin par le samedi matin et/ou pour allonger la durée
de la demi-journée au-dela de 3 h 30 ou celle d'une

ou plusieurs journées au-dela de 5 h 30. Pour demander
une dérogation, LEPCI compétent en matiere de
fonctionnement des écoles doit élaborer un projet
éducatif territorial.

Le projet du conseil d"école et celui de 'EPCI sont
adressés a linspecteur de Education nationale puis

au directeur académique. Ce dernier, avant d'arréter
définitivement le projet d’organisation du temps scolaire,
doit consulter le conseil général, compétent en matiere
de transports scolaires, qui dispose d’'un mois pour
donner son avis, et une derniére fois le président de
UEPCI, qui dispose de quinze jours pour donner le sien.
L'organisation de la semaine scolaire arrétée par le

directeur académique est valable pour une durée d'au
plus trois ans, renouvelable selon la méme procédure.
Toutefois, 'EPCI pourra éventuellement demander une
modification de l'organisation du temps scolaire avant

la fin de la période de trois ans, dans le cadre

de la préparation de la rentrée scolaire.

[L faut noter que la possibilité de modifier les heures
d’entrée et de sortie des écoles en raison de
circonstances locales, aprés avis de linspecteur
départemental de Education nationale, semble continuer
de relever du maire, méme si un rapprochement avec

le président de UEPCI compétent est préconisé. Cette
décision du maire doit tenir compte de certains impératifs
en matiere d’harmonisation des horaires avec

la restauration et les transports scolaires.

B> Voir le dossier sur la réforme des rythmes scolaires
dans la rubrique éducation sur www.amf.asso.fr
et sur www.education.gouv.fr.

ATTENTION !

Dans le cas ou UEPCI est compétent en matiére
de fonctionnement des écoles, le fonds
d’amorcage est versé aux communes membres
et non a UEPCI. Toutefois, les communes
membres doivent lui reverser les aides du fonds
d’amorcage qu’elles ont percues.

LAMF a obtenu que le fonds d’amorcage prévu
pour la rentrée 2013 soit reconduit en 2014,
avec les mémes modalités pour toutes les
communes, soit 90 € par enfant pour les
communes éligibles a la DSU cible ou DSR cible
et 50 € pour toutes les autres communes.

2) Les accueils périscolaires

Le temps périscolaire couvre le temps qui précede et
qui suit immédiatement le temps scolaire. Il se distingue
du temps extrascolaire qui vise les activités du mercredi
apres-midi, du week-end et des vacances scolaires, en
particulier sous forme d'accueils de loisirs et de séjours
de vacances.

Pour l'organisation des activités périscolaires,

le président de LEPCI compétent peut décider d'utiliser
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les locaux scolaires aprés avis du conseil d'école, ou Pour le seul temps périscolaire, les taux d’encadrement

d’autres locaux communaux ou intercommunaux. sont d’un animateur pour dix enfants de moins de six ans,
Si les locaux n'appartiennent pas a U'EPCI, le président et d'un animateur pour quatorze enfants de six ans et plus.
doit solliciter l'accord du propriétaire et signer une Dans le cadre de la réforme des rythmes scolaires, a titre
convention. d’expérimentation pour une durée de trois ans et des lors
De son c6té, le ministére de 'Education nationale a qu'un projet éducatif territorial est élaboré, le décret
déployé un dispositif d'accompagnement éducatif dans du 2 aot 2013 prévoit la possibilité d'un allegement de
les écoles primaires relevant de 'éducation prioritaire. ces taux d'encadrement pour les heures périscolaires :
A socccoocsssscsssessososesses Unanimateur pour quatorze enfants de moins de six ans,
. un animateur pour dix-huit enfants de six ans et plus.
E Etant de nature périscolaire, le nouveau temps Toujours a titre d’expérimentation, les personnes prenant
*| d’activité périscolaire (TAP) induit par la réforme © 2eoccc oo s
¢ des rythmes scolaires de 2013 demeure FoCcUsS

légalement facultatif, a Uinstar du temps
périscolaire existant avant la réforme. Lheure

de sortie de U'école a 16 h 30 demandée par
['Education nationale n’est donc qu’une
recommandation, et non une obligation. En outre,
le nouveau TAP étant de la méme nature que le
temps périscolaire préexistant, les conditions
d’organisation des nouvelles activités périscolaires
demeurent les mémes qu’auparavant : garderies,
ateliers, accueils de loisirs périscolaires déclarés,
aides aux devoirs...

Financement des CAF

Dés lors qu’elles sont organisées dans le cadre
d’un accueil de loisirs périscolaire déclaré,

la CNAF accorde une aide spécifique forfaitaire
pour couvrir les nouvelles heures périscolaires,
dans la limite de trois heures.

Le montant de l'aide spécifique est égal a celui

de la prestation de service « accueils de loisirs »
dite « Ps Alsh », se calculant de la maniére
suivante : 0,50 € x nombre d’heures réalisées

par enfant (dans la limite de 3 heures par semaine

et de 36 semaines), soit 54 euros maximum
Les différents accueils périscolaires pouvant étre par enfant et par an.

organisés par U'EPCI ont leurs spécificités.

Pour les trois heures périscolaires seulement,
la gratuité des activités est acceptée par la CNAF.
Attention, ces trois nouvelles heures ne sont ni
éligibles a la Ps Alsh, qui ne s’applique qu’aux
heures périscolaires préexistantes, ni éligibles
* au contrat enfance - jeunesse (CEJ).
* Enrevanche, la CAF ne verse pas daide financiére
* pour les accueils périscolaires non déclarés (sauf
+ pour les garderies inscrites dans un CEJ ou dans
¢ un avenant a un CEJ avant le 31 décembre 2012).

La garderie périscolaire ne fait lobjet d'aucune
réglementation spécifique des lors qu’elle ne propose pas
une diversité d'activités organisées réguliéres, auquel cas
elle serait soumise a la réglementation applicable aux
accueils de loisirs sans hébergement (ALSH).

Ces regles s'appliquent aussi aux ateliers périscolaires
ne proposant pas une diversité d'activités.

En revanche, les ALSH sont des accueils déclarés a la
direction départementale de la cohésion sociale et font

l'objet d'une autorisation précédée de l'avis du conseil part ponctuellement a lencadrement des activités de ces
général (service de la PMI] si des enfants de moins accueils sont comprises, pendant le temps ou elles y

de six ans sont accueillis. Ils doivent également adopter participent effectivement, dans le calcul de ces taux

un projet éducatif. d’encadrement. De plus, la durée minimale par jour de
Pour les accueils déclarés, le code de action sociale et des  fonctionnement de l'accueil de loisirs périscolaire peut
familles prévoit des regles de qualification des personnels étre ramenée a une heure, au lieu de deux heures.

de direction et d’animation et d'encadrement des enfants. LAMF a obtenu que la CNAF applique, sous conditions
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et a titre transitoire, de janvier a juin 2014, l'allegement
des taux d’encadrement sur lensemble du temps
périscolaire, au-dela des trois nouvelles heures, pour
les seuls ALSH existants. Un bilan devra étre établi avant
une éventuelle poursuite de cette mesure.

m)- Voir le guide pratique du ministere des Sports,
de la jeunesse, de l'éducation populaire et de la vie
associative et de la CNAF de septembre 2013.

L'EPCI compétent peut bénéficier de divers financements
en signant ou en s'insérant dans des contrats ou
dispositifs éducatifs.

m)- Voir annexe 1 sur les principaux contrats
et dispositifs éducatifs.

D. La restauration scolaire

Dans le cas ou LEPCI est compétent pour le service

de restauration scolaire, qui est un service public
facultatif, il peut gérer lui-méme en régie ou confier

le service a un prestataire par voie de délégation de
service public ou de marché public. Il détermine seul
sa propre politique tarifaire mais il ne peut fixer un prix
excédant le colt d'un repas par éléve.

L'EPCI doit respecter le principe d'égalité des usagers
devant le service public, c'est-a-dire traiter les éleves de
la méme maniére, sauf cas spécifiques, aussi bien pour
le prix que pour l'accés. Il peut, en effet, opérer une
discrimination entre les usagers dés lorsqu'il existe
entre eux des différences de situations appréciables

ou lorsqu’elle répond a une nécessité d'intérét général
en rapport avec l'objet ou les conditions d’exploitation

du service.

Pour lacces, tant que la capacité d’accueil de la cantine
est suffisante, il ne semble pas que des disparités de
traitement entre les enfants scolarisés puissent étre
admises. Dans le cas inverse, la prudence est de mise car
le controle exercé par le juge est pointilleux. Par exemple,
ila remis en cause la pratique consistant a réserver le
service de restauration scolaire aux seuls enfants dont
les deux parents exercent une activité professionnelle,

ce critére étant jugé sans rapport avec lobjet du service.
La surveillance des éleves durant la pause méridienne
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releve de la seule compétence de 'EPCI gestionnaire
méme s'il a confié le service de préparation des repas
a un prestataire.

IL doit s'assurer de la qualité des produits et du contrdle

Réglementation sur la qualité nutritionnelle
des repas

Larticle 1¢" de la loi n°2010-874 du 27 juillet 2010
indique que les services de restauration scolaire
sont tenus de respecter des regles relatives a la
qualité nutritionnelle des repas qu'ils proposent
et de privilégier, lors du choix des produits
entrant dans la composition de ces repas, les
produits de saison. Ces regles sont publiées sous
la forme d’une charte affichée dans les services
concernés.

En cas de non-respect de ces dispositions
constaté par un agent assermenté, ['Etat met en
demeure le gestionnaire de respecter ces regles

dans un délai déterminé, sous peine de sanctions.

Le décret et l'arrété du 30 septembre 2011
précisent les régles nutritionnelles a respecter,
la variété des plats s’appréciant sur la base de

la fréquence de présentation des plats au cours
de vingt repas successifs. LAMF a notamment
obtenu que les grammages des aliments ne
s’appliquent pas aux produits préparés sur place
mais seulement aux produits préts a consommer
préparés par des fournisseurs extérieurs,

. assortis d’'une marge de variation de 10 %.

de Uhygiéne alimentaire, et peut accueillir un enfant
atteint d’un trouble de la santé dans le cadre d'un
protocole d’accueil individualisé.

Enfin, EPCI a la faculté d’étendre le bénéfice

de ce service aux éléves de l'enseignement privé.

E. Les transports scolaires

Les départements ou, a lUintérieur des périmeétres
de transports urbains, les autorités organisatrices
de transports urbains organisent les services publics
routiers réguliers créés pour assurer a titre principal




la desserte des établissements d’enseignement
a lintention des éléves.

Toutefois, le conseil général peut confier par convention
tout ou partie de l'organisation des transports scolaires a
un EPCI. La convention ainsi passée est laissée a la libre
appréciation des parties, notamment eu égard au niveau
de service et aux conditions de financement du service.

ATTENTION !

A

Durant les trajets depuis le domicile de l'éléve
jusqu’a larrét du car, puis de larrivée du car
jusqu’a l'établissement scolaire, il appartient
au maire de veiller a la sécurité des enfants

en vertu des pouvoirs de police générale qu’il
détient sur la voie publique, voire au président
de UEPCI si celui-ci est compétent pour la police
de circulation et de stationnement.

Tous les autocars devront étre équipés de
ceintures de sécurité a partir du 1¢" septembre
2015. Le port de la ceinture est obligatoire

et chaque siége ne peut étre occupé que par une
seule personne, ce qui interdit la pratique

de deux enfants pour un sieége. Le conducteur
doit s’assurer que ses passagers mineurs

sont maintenus soit par une ceinture,

soit par un systéeme homologué.

. m> Voir le guide pour la sécurité
des transports scolaires sur
www.developpement-durable.gouv.fr.

F. Lenseignement privé du premier degré

1) Relations avec UEPCI d’implantation

Lorsqu’'un EPCI est compétent pour le fonctionnement
des écoles publiques, il est substitué aux communes
membres dans leurs droits et obligations a 'égard

des écoles privées sous contrat.

L'école privée peut se trouver dans trois types de relation
avec U'Etat, qui n’emportent pas les mémes
conséquences pour les EPCI d'implantation :

hors contrat, contrat simple ou contrat d’association.

Pour les deux premieres catégories, l'EPCI n'a aucune
obligation de financement.

En revanche, la participation aux dépenses de
fonctionnement est obligatoire pour les écoles
élémentaires privées sous contrat d’'association
installées sur une commune membre de EPCI, et

ne le devient pour les écoles maternelles que si 'EPCI
(ou la commune antérieurement] a donné son accord
3 la signature du contrat entre ['établissement et ['Etat.
Ces dépenses sont prises en charge dans les mémes
conditions que celles des classes correspondantes

de U'enseignement public. LEPCI d'implantation n’est
tenu de participer que pour les éléves domiciliés

sur son territoire.

Il ne peut pas accorder de subventions d’investissement
aux écoles privées mais il peut garantir les emprunts
émis par des associations gestionnaires des écoles
privées pour financer la construction ou laménagement
des locaux d’enseignement.

A

Les écoles privées sont libres d’appliquer ou
non la réforme des rythmes scolaires de 2013
pour Uorganisation de la semaine scolaire sur

ATTENTION !

neuf demi-journées. Il appartient, en effet,
au directeur de U'école de déterminer
lorganisation de la semaine scolaire dans le
respect de cadres nationaux.

2) Inscriptions hors du territoire de UEPCI

Le territoire de l'ensemble des communes constituant
UEPCI compétent en matiére de fonctionnement

des écoles est assimilé, pour Uapplication de larticle
L.442-5-1 du code de l'éducation, au territoire

de la commune de résidence, et le président de 'EPCI
est substitué au maire pour apprécier la capacité
d'accueil des éleves dans les écoles publiques et donner
laccord a la contribution financiére.

Contrairement aux écoles publiques, le président de
UEPCI de résidence ne peut pas donner un accord
préalable a linscription d’'un enfant dans une école privée
extérieure sous contrat d'association compte tenu du
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principe de liberté de choix dont disposent les parents. Le
directeur de l'école privée doit en revanche communiquer
au président de 'EPCI de résidence la liste des éléves
inscrits, originaires des communes membres de cet
établissement, dans les huit jours suivant la rentrée.

Les EPCI de résidence sont tenus de participer au
financement des éleves fréquentant une école privée
sous contrat d’association extérieure dans les mémes
conditions que pour les écoles publiques en vertu

de la loi « Carle » n°2009-1312 du 28 octobre 2009.
Toutefois, seules les classes élémentaires sont
obligatoirement concernées par la loi « Carle » et non
les classes maternelles.

Une circulaire du 15 février 2012 rappelle les obligations
de participation des EPCI compétents a l'égard des
écoles privées et comporte, en annexe, une liste des
dépenses de fonctionnement obligatoires et facultatives,
qui n’est pas exhaustive.

Le Conseil d'Etat, dans un arrét du 12 octobre 2011,

a précisé que le colit moyen par éléve calculé sur la base
des dépenses de fonctionnement de lensemble des
écoles publiques de la commune d’accueil prend
également en compte les éventuelles dépenses

de fonctionnement scolaires facultatives engagées par
celle-ci [classes de découverte ou de la rémunération
d’'intervenants lors des séances d'activités physiques

et sportives...).

Toutefois, le montant de la contribution de U'EPCI
compétent est plafonné au co(it qu'aurait représenté
la scolarisation de l'éléve dans une de ses écoles
publiques.

m)- Voir le dossier sur les écoles privées dans la rubrique
éducation sur www.amf.asso.fr.

Il. Culture

Les atouts culturels d’un territoire intercommunal
peuvent étre un élément essentiel de son développement
et de son attractivité économique et sociale méme si
UEPCI intervient, jusqu’a présent, essentiellement sur
les équipements culturels structurants.

Pour les communautés de communes et les
communautés d'agglomération, la compétence relative
a la construction, Uentretien, le fonctionnement

ou la gestion d'équipements culturels est optionnelle
lorsqu'ils sont d'intérét communautaire.

Pour les communautés urbaines et les métropoles, la
compétence relative a la construction, laménagement,
Uentretien, la gestion et lanimation d’équipements
culturels est obligatoire lorsqu’ils sont d'intérét
communautaire ou métropolitain.

Pour les communautés urbaines et les métropoles,

la compétence est étendue aux établissements socio-
culturels et socio-éducatifs d'intérét communautaire
ou métropolitain.

A. Le patrimoine

1) Protection et restauration du patrimoine
Lorsque la compétence est transférée a 'EPCI, celui-ci
intervient pour la protection et la restauration de
monuments protégés ou non, qu’ils soient ruraux,
naturels, fluviaux, maritimes, industriels, artisanaux
ou militaires.

Les principales procédures de protection sont :

e le classement comme monument historique pour
les immeubles et/ou objets mobiliers présentant
un intérét public fort, décidé par le ministre de la
Culture sur proposition de la commission régionale
du patrimoine et des sites ;

e l'inscription a linventaire des monuments historiques,
procédure moins contraignante et plus fréquente,
décidée par le préfet de région apres avis de la
Commission régionale du patrimoine et des sites.

Ces deux procédures de protection sont instruites par
la DRAC soit au terme d’'un recensement systématique,
soit sur demande du propriétaire.

A noter que depuis lordonnance du 8 septembre 2005,
les EPCI compétents exercent la maitrise d’ouvrage

a part entiére. L'Etat peut, toutefois, apporter aux EPCI
compétents, sous conditions, une assistance a maitrise
d’ouvrage, gratuite ou payante, pour la rénovation

de mobiliers ou d'immeubles protégés :
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¢ les secteurs sauvegardés pour la protection et
la restauration immobiliére de quartiers anciens ;
e les aires de mise en valeur de l'architecture
et du patrimoine (AVAP) qui remplacent les zones
de protection du patrimoine architectural urbain
et paysager (ZPPAUP) au plus tard en 2016.

Prescriptions dans le cadre d’un PLU

LEPCI, lorsqu’il est compétent en matiére de
PLU, peut, en collaboration avec les communes
concernées, identifier et localiser les éléments
de paysage, les quartiers, espaces publics

ou monuments a mettre en valeur en définissant,
le cas échéant, les prescriptions de nature

a assurer leur protection.

Un projet de loi sur les patrimoines prévoit une
simplification des dispositifs relatifs aux espaces
protégés.

e Un label « Villes et Pays d’art et d'histoire » peut étre
attribué par le ministére de la Culture aux collectivités
locales souhaitant valoriser leur patrimoine
architectural, bati ou aménagé.

Des aides financiéres peuvent étre attribuées pour la
restauration et la mise en valeur de monuments par
les DRAC, les régions, les départements et différents

fonds européens.

De son c6té, la Fondation du patrimoine peut accorder

des aides a la restauration de patrimoines de proximité
ainsi qu’un label fiscal, sous réserve de l'avis
de l'architecte des batiments de France.

Il est possible aussi de solliciter directement les

entreprises mécenes ou des fondations voire des sociétés

proposant une plateforme numérique de financement

participatif auprés des internautes.

2) Archéologie préventive

Les opérations d’archéologie préventive sont déclenchées
en cas de projet d'aménagement affectant le sous-sol,
qui se situe dans une zone de présomption de

prescriptions archéologiques, arrétée par le préfet

de région, ou qui est d'une importance certaine.

Une demande de diagnostic peut étre prescrite,

puis, éventuellement des opérations de fouilles.

Ces opérations de diagnostic et de fouilles sont
diligentées par 'aménageur chargé du projet
d’aménagement qui déclenche lopération d'archéologie
préventive.

Bien qu'il soit reconnu a 'Etat un réle prépondérant

en matiére d'archéologie préventive, un certain nombre
d’EPCI ont vu croitre leur réle en la matiére depuis
plusieurs années. En effet, ceux-ci peuvent assurer,
sous réserve d'étre agréés par ['Etat, les opérations

de diagnostic et/ou de fouilles archéologiques.

Leurs services sont toutefois, a ce jour, soumis au
contréle scientifique et technique de ['Etat.

B. Les enseignements artistiques

Les EPCI compétents organisent et financent les
missions d’enseignement initial dans les écoles

de musique, de danse et de théatre, tandis que les
départements adoptent un schéma départemental

et participent au financement d’établissements pour
assurer l'égal accés des éléves a l'enseignement initial.
Les établissements sont classés en trois catégories

de conservatoires correspondant a leur rayonnement
régional, départemental, communal ou intercommunal,
et ce pour une durée de sept ans renouvelable.

Les écoles territoriales supérieures d'art, gérées sous
forme d'EPCC, sont habilitées par le ministere de la
Culture.

Par ailleurs, les ministéres de la Culture et de
['Education nationale ont publié une circulaire datée

du 3 mai 2013 relative a la mise en place d'un parcours
d’éducation artistique et culturelle, qui se construit dans
la complémentarité des temps scolaire, périscolaire

et extrascolaire, sur la base d'une concertation entre
les différents acteurs d'un territoire. Le dispositif
d’accompagnement scolaire apres les cours porte aussi
sur cette discipline.

C. Les arts plastiques

Les EPCI peuvent intervenir dans différents domaines :
e les musées : ils peuvent recevoir le label « musée
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de France » attribué par Etat qui permet d’obtenir un
soutien technique et financier de sa part. Les DRAC
instruisent les dossiers de travaux d'aménagement
ou de construction des musées des collectivités
territoriales. Des aides financieres peuvent aussi
provenir des départements et régions ou du mécénat ;
le 1 % artistique : les EPCI doivent consacrer 1 % du
montant HT du co(t prévisionnel d'une construction,
réhabilitation ou extension d'un batiment public a
lUinsertion d’une ou plusieurs ceuvres d'art. Cette
obligation n’est, cependant, imposée qu’aux
constructions neuves intervenant dans le cadre du
transfert des compétences opéré par les lois de
décentralisation de 1982 - 1983 ;
e les artothéques : elles prétent des ceuvres d’art et
travaillent en réseau avec les DRAC, les centres d'art
et les écoles d'art.

D. Le livre et la lecture

Depuis 2010, IEPCI compétent peut signer avec ['Etat un
contrat territoire-lecture sur une durée de trois ans, dans
le cadre de la mise en ceuvre d’une politique de lecture
publique sur son territoire.

Les bibliotheques et médiathéques intercommunales sont
soumises au contrdle technique de ['Etat mais bénéficient
de sa part d'un concours particulier au sein de la dotation
générale de décentralisation. Les crédits de ce concours,
comportant deux fractions, sont répartis

par le préfet entre les départements, les communes et les
EPCI réalisant des travaux d'investissement et des
dépenses de fonctionnement non pérennes au titre des
compétences qu'ils exercent en vertu du code du
patrimoine. Les bibliothéques centrales de prét, a la
charge des départements, peuvent aider les bibliotheques
en milieu rural ou constituer des relais locaux

(bus itinérant...).

Al'égard des librairies indépendantes de référence, dont
le label est délivré par le ministére de la Culture, les EPCI
a fiscalité propre ont la possibilité de les exonérer, par
délibération, de la contribution économique territoriale.

E. Le cinéma

Les EPCI compétents peuvent accorder des subventions
aux cinémas réalisant en moyenne hebdomadaire moins
de 7 500 entrées ou qui font l'objet d'un classement
«art et essai ». Ils peuvent aussi, lorsque linitiative
privée est défaillante, reprendre Uexploitation d'une
salle ou en créer une, ou encore voter une exonération
partielle voire totale de la contribution économique
territoriale pour les cinémas d'art et d’essai.

Des aides financiéres sélectives peuvent étre attribuées
par le Centre national du cinéma (CNC) pour
linvestissement et/ou le fonctionnement, dont la
numérisation des salles. LAgence pour

le développement régional du cinéma peut apporter
une aide notamment au tirage de copies dans des zones
caractérisées par une insuffisance de distributeurs.

F. Lanimation

Les EPCI qui organisent et diffusent des manifestations
festives (bals, arts de la rue, festivals, musique...)
doivent étre trés vigilants quant aux décisions a prendre
en matiére d'aménagements et de matériels
nécessaires, de recrutement des artistes et aux
obligations administratives, sociales et financieres

qui en découlent.

B> Voir annexe 2 sur les droits d'auteur.

Ils peuvent aussi faire appel a des entreprises

de spectacle ou des associations culturelles par voie
contractuelle ou conventionnelle. En milieu rural, les
offices du tourisme, les comités des fétes ou les foyers
ruraux jouent un role essentiel.

e La licence d’entrepreneur de spectacles est obligatoire
pour les organisateurs, dont les communes ou les
EPCI, organisant plus de six représentations par an
et qui n"ont pas pour activité principale ou pour objet
Uexploitation de lieux de spectacles, la production
ou la diffusion de spectacles.

e Un guichet unique (GUSO) permet a lorganisateur
occasionnel de spectacle vivant, employant sous
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contrat a durée déterminée des artistes ou des
techniciens, d'effectuer en une seule fois les
déclarations sociales auprés des organismes
de protection sociale.

e Lors d’expositions d'artistes, une contribution est due
a la Maison des Artistes, association agréée par l'Etat
pour la gestion des assurances sociales des artistes
auteurs d’ceuvres graphiques et plastiques, dans le
cas ou U'EPCI est considéré comme diffuseur d'art.
Celui-ci le devient lorsqu’il tire parti de U'exploitation
commerciale d'ceuvres originales, dans le cadre
de lachat en vue de la revente et/ou de la perception
de commissions sur les ventes.

m)- Voir le dossier dans la rubrique Culture
sur www.amf.asso.fr.

Concernant les rassemblements a caractére musical
(dont les « free parties ») par des personnes privées dans
des espaces non aménagés a cette fin, une déclaration
au préfet est obligatoire pour tout rassemblement dont
leffectif prévisible dépasse 500 personnes et diffuse une
musique amplifiée.

I1l. Sports

A. Le cadre de Uintervention des EPCI
en matiéere d’équipements sportifs
et de politiques sportives

La construction, U'entretien et le fonctionnement ou la
gestion d'équipements sportifs relévent d'un des blocs
de compétences optionnelles des communautés

de communes et des communautés d’agglomération,
et d'un des champs des compétences de plein droit
des communautés urbaines et des métropoles.

Les équipements concernés sont ceux définis comme
étant d'intérét communautaire ou métropolitain.

Les communes continuent d'intervenir en matiere
sportive pour ce qui ne reléve pas la compétence
d’équipements sportifs éventuellement exercée par
UEPCI compétent. De nombreux clubs ou associations
locales demeurent les interlocuteurs des communes.

La concertation entre LEPCI compétent et ses
communes membres permet de déterminer une
politique sportive sur le territoire, en lien avec les actions
relevant de 'accés aux équipements (transports pour s’y
rendre par exemple], 